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RESUMO

A construgao de um novo Plano Nacional de Pds-
Graduagao (PNPG) pela Capes exige um claro
diagndstico da realidade da pds-graduagao e dos
novos desafios que enfrenta e supde discussao
objetiva e ampla sobre as responsabilidades das
ICTs e das agéncias formuladoras de politicas para o
setor. Neste documento a Catedra Paschoal Senise
da USP e Foprop levantam questdes fundamentais
a serem discutidas na elabora¢do de um novo
PNPG.
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Sumario Executivo

O Brasil, ao longo dos ultimos sessenta anos, logrou construir um sistema de
pos-graduacdo pujante e com resultados impressionantes no tocante a formagdo de
mestres e doutores e a producao tanto cientifica e tecnoldgica como artistica, técnica
e de servigos. O principal objetivo de todos os Planos Nacionais de Pds-Graduagao
(PNPG)—a expansao do sistema com qualidade —foi atingido. E possivel, portanto, falar

de fechamento de um ciclo.

Em meio a essas conquistas, é inegavel que novas demandas surgiram para a
pos-graduacdao em funcao dos avangos do conhecimento e das expectativas e
demandas da sociedade e da economia. A vinculagao histérica da formagdo de mestres
e doutores a qualificagao das novas geracdes de docentes do ensino superior cede lugar
a novas exigéncias em termos de perfil dos egressos dos nossos mestrados e
doutorados. A pandemia de Covid-19, por sua vez, for¢ou o esgotamento de visoes

burocraticas e estanques dos formatos presencial e a distancia da pds-graduacgao.

Nos mais de cinquenta e cinco anos apds a edi¢ao do Parecer 977/65%, cristalizou-
se um entendimento linear do sentido dos mestrados e doutorados e da organizacao
de sua oferta. Nao obstante, ocorreram importantes mudancas no sistema de ensino
superior, na organizacao da pesquisa académica e ndo académica e nas expectativas da

sociedade e da economia com relagao ao desempenho dos mestres e doutores.

E necessario, que se busque formular um entendimento contemporaneo sobre
o sentido, o papel e as caracteristicas da pos-graduacdo para que nossas universidades
e instituicoes de pesquisa possam, através dela, dar um salto quantitativo e qualitativo
no atendimento das novas demandas da sociedade e ampliar sua contribuicao para o
desenvolvimento nacional. Esse novo entendimento deve servir de balizador da
reconstrucao das politicas das agéncias de fomento e avaliagdo e referéncia para o novo

PNPG.

As consideragoes feitas neste documento se baseiam na analise dos dados

coletados na Plataforma Sucupira e das respostas dadas a questionario aplicado a pro-

L https://www.scielo.br/pdf/rbedu/n30/a14n30.pdf



reitores de todo o pais. Essas analises foram posas em discussao em seminarios e

workshops realizados desde meados do ano passado (2020) com participagao de pro-

reitores e ex-pro-reitores, académicos, pesquisadores, representantes do Conselho

Nacional de Educacao (CNE) entre outros, de instituicdes de todos os segmentos da

pos-graduacao brasileira.

Com o objetivo de subsidiar a elaboracao do novo Plano Nacional de Pos-

graduacdo (PNPG), a partir das analises mencionadas, recomenda-se aten¢do aos

seguintes pontos:

Diagndstico: A situacao da pos-graduacgao

+ O balango dos resultados alcangados desde a entrada em vigor do recém-

encerrado PNPG deve ser o primeiro passo para se pensar o0 novo.

4+ Nao resta duvida de que o principal objetivo persequido pelo PNPG, que se encerra,

foi alcancado: os quantitativos de formagao de mestres e doutores (24,297

doutores e 69,395 mestres em 2019). Do mesmo modo, a reducao das

desigualdades regionais mostrou avancos concretos (Fig. 1).
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Figure 1. Porcentagem de Crescimento de Alunos Titulados de Mestrado e Doutorado

de 20112 2019

+ A producdo cientifica e o seu impacto aumentou no periodo correspondente (Fig.

2). Mostra, no entanto, queda em ambos nos anos mais recentes.



Figura 2. Porcentagem de mudangas em indicadores (A — Numero de Documentos; B —

Numero de Documentos

Fator de Impacto

I
1

ve)

% Colaboragdo Internacional

D

Fator de Impacto; C - % de autores correspondentes e D - % documentos em

colaboragdo internacional) do Web of Science (2011 a 2020). (Valor < 100 indica um
indice menor em 2020 que em 2011).

% Ha que se registrar uma producao diversificada e socialmente relevante em termos

+

técnicos, culturais e de servico.

Com relacdo aos demais objetivos - interdisciplinaridade, inovacao,
internacionalizacao e qualificagdo da educacdo basica — é mais dificil apreciar a

extensdo em que foram atingidos. A formulagdo dos objetivos no PNPG nao

indicava os parametros a partir dos quais se deveria medir os resultados. Assim, ha
atendéncia de se considerar as agoes empreendidas e a presta¢ao de contas formal
como a propria medida de atingimento dos objetivos. De fato, no entanto, essas
ac¢oes e programas podem ser questionadas.

A internacionalizacdo é um caso particularmente propicio para exemplificar o que
se diz aqui. Nao é dificil mostrar que a inser¢ao internacional da pds-graduacao
brasileira cresceu no periodo do Ultimo PNPG, mas nao se pode estabelecer uma

conexao clara entre os estimulos e os resultados. Ha necessidade de uma avaliacdo



rigorosa dos resultados das acdes da Capes e apropriacao de conhecimento
adquirido no exterior, ndo a simples prestacao de contas financeiras.

Os dados mostram uma tendéncia preocupante no que diz respeito a matricula nos
programas mais bem avaliados, ao abandono e desligamento de alunos no sistema

e ao envelhecimento do corpo docente da pos-graduacao (Fig. 3).

% Mudanga em Desligamento ou Abandono 2016 a 2019

% Mudanga (2016 a 2019)

10 Mot do-Cursa 150

100

o . u .

i
o H
m3sas g
. =< <
. )
3 . . . ) L e e —
Nota do Curso e

C D

Figura 3. Porcentagem de (A) Mudanca em numero de alunos por conceito do
programa, (B) mudanca em abandono e desligamento, (C) Idade dos Professores
por conceito do programa e (D) NUmero de alunos por professor por area de
conhecimento (2016 a 2019).

Um novo PNPG ndo deve focar na expansdo, mas no impacto e relevancia (bem
como sua qualidade) do produto da pds-graduagao para a sociedade.

E necessério discutir-se a definicdo de prioridades regionais e nacionais e estimulo
ainsercao internacional da pds-graduacgao.

Asuniversidades sao as responsaveis pela pds-graduacdo e as agéncias de fomento
e avaliacdo sao facilitadoras, apoiadoras e indutoras de respostas para politicas
consideradas prioritarias.

Faz-se necessario um diagndstico do que trava a mudanga e compromete o futuro
da pds-graduacao e das novas geracdes de docentes e pesquisadores no plano
juridico institucional, no das politicas oficiais, no dos valores e cultura académica,

no do financiamento e dos interesses corporativos.



#+ Haindicagbes que a falta de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

ja esta impactando os indices de produtividade e qualidade da ciéncia brasileira.

Formacgao: Pds-graduacao Académica e Profissional

% O GT entende que a criagdo de um ecossistema da PG é fundamental,
contemplando internacionalizagdo, inovagao, responsabilidade social e
interdisciplinaridade (Fig. 4), ndo como agdes isoladas, mas integradoras na

formacao de recursos humanos de qualidade e para a producao de conhecimento

cientifico e tecnoldgico e de servicos que apoiem o desenvolvimento nacional.

Figura 4. Exemplo das (A) areas de conhecimento aonde autores da area de Ciéncias
Agricolas Publicam e (B) paises com que autores brasileiros mantem colaborag¢des

#+ Osprogramas de Pds-graduacdo precisam mostrar sensibilidade para as demandas
do exercicio profissional do egresso, incluindo oportunidades e desenvolvimento
de softskills.

+ O empreendedorismo e a inova¢do devem compor o novo ecossistema da pds-
graduacao senso estrito em todos os niveis, bem como a preocupacao com os

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organiza¢do das Nagdes Unidos

(Fig. 5).



Citations por Artigo

Figura 5. Proporcao de artigos (A) e Citacdes (B) de artigos brasileiros por Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas (2011-2020)

#+ Falta flexibilidade para atendimento dirigido de demandas de 6rgdos nacionais e
internacionais por recursos humanos altamente qualificados e ha dificuldades para
a criacao de cursos multicéntricos integrando docentes e pesquisadores de varias
regioes, instituicoes e disciplinas.

+ E preciso estar atento ao que ocorre com a pds-graduacdo nos paises que sdo
referéncia na pesquisa e no processo de inovagao.

% A pandemia precipitou uma nova realidade para a internacionalizagdo das
atividades académicas e de pesquisa com foco na “Internacionaliza¢do em Casa” e
de curriculo, bem como na formacdo de redes nacionais e internacionais.

+ E oportuna, portanto, a discussdo sobre papel do mestrado, sobre programas
académicos e profissionais (Fig. 6), sobre o doutorado direto e sobre a no¢do de
programas, com reconhecimento de que o mestrado nao deve ser pré-condi¢ao
para o doutorado, bem como que ndo ha obrigatoriedade de créditos em

disciplinas no doutorado.

Nimoer de Instituices

Mest e Dout Acad Mest Prof. e Dout Acad. Mest e Daut Acad, e Prof. A Distancia Hibrida Somente Presencial

Figura 6. Opinidao dos pro-reitores sobre (A) formato dos cursos de pos-graduacao e (B)
tipo de ensino nos cursos de pds-graduagdo
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Avaliacao

*
*

Ha um excesso de normatizacao e pouca flexibilidade dentro do sistema.

Ha uma desconexdo com mudancas em curso na poés-graduagao
internacionalmente, especialmente em se tratando da possibilidade de adog¢ao de
projetos flexiveis e temporarios de doutorado em parceria internacional.

A avaliacao deve ter foco em resultados, impacto e relevancia social bem como
considerar o planejamento estratégico das ICTs e os resultados da autoavaliagdo
por elas realizada. Por isso, deve ser sensivel as diferencas de projetos, com a
valorizagao da diversidade de projetos institucionais.

As mudancas na avaliacdo requerem um cronograma claro e uma criteriosa
definicdo de indicadores.

O aprimoramento da coleta de informacdes deve ocorrer em coordenagdo com o
CNPq e a nova plataforma deve ser capaz de importar informagoes de varias fontes
(RAIS, Lattes, WIPO, Print etc.). Também a indicagao separada nas planilhas da
Capes sobre status juridico das instituicoes privadas e comunitarias/confessionais
de acordo com as suas finalidades é fundamental para a analise dos dados.
Questiona-se a atribuicdo de notas, em vez de conceitos (p.ex. em implantacao,
consolidado nacionalmente/internacionalmente).

E importante registrar que a aplicacdo do novo modelo de avaliacdo tem claras
implicacoes sobre a requlamentacdo da pos-graduacao, especialmente no tocante
ao registro de diplomas e criagao de novos programas e cursos e, especialmente

sobre o modelo de financiamento da po6s-graduacao.

Financiamento

*

*

Um novo modelo de financiamento deve apoiar o planejamento institucional, o
atendimento de metas e as mudancas sustentaveis na pos-graduacao.

Um modelo de governanca inclusivo e transparente que combine participagdao com
planejamento estratégico precisa ser estimulado nas ICTs e apoiado com medidas

de financiamento e avaliacdo adequadas.
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Na questao do financiamento, pode se considerar um “contrato de gestao” com
“mais liberdade X mais responsabilidade” das ICTs com clara definicao de metas a
serem atingidas em face das politicas da CAPES.

O planejamento estratégico seria a pega-chave para balizar esse 'contrato' com
todas as suas responsabilidades a serem cumpridas, delineadas e controladas por
indicadores claros, transparentes, previsiveis, mensuraveis e um modelo de
governanca inclusivo e transparente.

Ha necessidade de criacao de um sistema para o pagamento de Article Processing
Charges (APCs), politicas de ciéncia aberta, atualizagdo e manutencao de
infraestrutura, atracao de jovens pesquisadores e a insercao de pesquisadores
brasileiros em grupos de exceléncia internacionais.

As ICTs, também, devem ser mais proativas na procura de fontes alternativas de
financiamento da pos-graduagao bem como utilizar possibilidades institucionais
na atracdo e fixacdo de pods-graduandos, especialmente doutorandos e pods-
doutores.

Os programas de indu¢ao devem incluir clausulas de claudicagao, com avaliagao do
impacto e relevancia dos resultados. As metas nestes programas devem ser
claramente construidas em acordo com os objetivos propostos. Os resultados

devem ser avaliados frente as metas.

Fica clara a necessidade de construcao de propostas e programas distintos para

atender necessidades diferentes.

Ha reconhecimento de que uma agenda de mudangas requer articulagao de multiplos

interesses e construcao progressiva de consensos. Por isso ha a necessidade de

fomentar a comunicagao da pos-graduagao com a sociedade.

A pandemia trouxe um novo cendrio que ndo pode ser tratado apenas como uma

temporaria alteracdo da normalidade. Seus efeitos sdo duradouros e devemos usar a

oportunidade para fazer as mudancas necessarias a modernizacdao de nossa pods-

graduacao.

12



O novo PNPG precisa partir de uma analise consistente da realidade, mas igualmente
da discussao conceitual programatica da pds-graduagao em face dos novos desafios e

demandas da ciéncia, da sociedade e da economia.

E necessario, também, explicitar os instrumentos de acdo e os pardmetros de
acompanhamento e avaliagao do comportamento das ICTs e das agéncias envolvidas
com essa nova etapa de desenvolvimento da pds-graduacdo. As iniciativas e programas
que pretendem induzir a consecucao dos objetivos do plano precisam estar expostos a
acompanhamento e avaliacdo constantes e serem passiveis de encerramento e

descontinuidade uma vez cumprido o seu propdsito.

13



Introducao

As iniciativas institucionais e as politicas oficiais com alta legitimidade na
comunidade académica contribuiram, com éxito, para a constru¢dao do Sistema
Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG) no Brasil. O desenvolvimento futuro desse sistema
depende do enfrentamento dos novos desafios para que uma nova etapa de
desenvolvimento da pods-graduacgdo possa assegurar resultados mais consistentes para
asociedade. Esse enfrentamento deve se dar tanto no plano das institui¢oes de ciéncia
e tecnologia (ICTs), como no das politicas oficiais de fomento e avaliagao.

O proximo Plano Nacional de Pos-Graduagao (PNPG) se insere em uma
sequéncia de iniciativas semelhantes que vem ocorrendo desde meados da década de
70. Tém sido preocupacgdes centrais de todos os planos, desde entdo, a construcdo e a
consolidacao do SNPG. Tratava-se de criar uma pos-graduacao abrangente em termos
de areas do conhecimento, das regides do pais e que fosse sensivel as demandas do
avanco do conhecimento com qualidade e resultados palpaveis. Um modelo de
fomento que deu previsibilidade para as ICTs no tocante as iniciativas de abertura de
novos cursos foi muito importante.

Os resultados foram muito positivos. Os sucessivos PNPGs ajudaram a
construir um SNPG forte, qualificado e que abarca o espectro completo das areas de
conhecimento. Esse sistema atendeu a meta de formar 50 mil mestres e 25 mil doutores
por ano do Ultimo PNPG. Em que pese persistirem diferengas marcantes entre as
regides do pais, as desigualdades regionais na oferta mestrados e doutorados sequem
diminuindo. Esse sistema mostra condi¢des de atender as demandas da sociedade e de
dar uma efetiva contribuicdo para o desenvolvimento do conhecimento e da inovacao

no pais.

Uma nova etapa de desenvolvimento da pds-graduagdo precisa ser
planejada tendo como ponto de partida essas conquistas, mas,
igualmente, precisa de um diagndstico claro dos pontos de
estrangulamento e dos novos desafios que se deve enfrentar tanto em
termos de desempenho do sistema, como dos proprios instrumentos de
acdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

14



(CAPES), principal agéncia federal de apoio e avaliagdo da pos-

graduacgdo senso estrito.
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Tabela 1. Resumo dos objetivos dos Planos Nacionais de Pds-Graduacao anteriores

Plano

Expansao

Formacao de docentes

Institucionalizar o sistema

Elevar os atuais padroes de desempenho e racionalizar a
utilizacao de recursos

Institucionaliza¢ao e o aperfeicoamento da avaliacao
Qualidade docente e carreira

Autonomia nacional

Integragdo pods ao sistema C&T e setor produtivo (Politicas
de desenvolvimento social e economico)

Qualidade da pesquisa

Atualizacdo de infraestrutura

Evolucao das formas de organizagao da pds-graduagao
brasileira

Financiamento e custo da pos-graduacao

Cooperacao internacional

Formacao de redes

Interdisciplinaridade

Educacao basica

1975-1979
X

X
X
X

1982-1985
X
X

1986-1989g
X
X

1996 2005-2010

X

\'

X

Vi

2010-2020
X

X

X X X X X
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A CAPES

A Capes foi criada ha setenta anos como uma campanha de qualificacdo de
docentes para o ensino superior brasileiro. Por décadas, sua missao se confundiu com
a da formacao e qualificagdo do nosso ensino superior através da criacdo de um solido

sistema nacional de pds-graduagao.

Se se pergunta por que a Capes existe? A resposta sera porque o Brasil precisa

de um sistema de ensino superior amplo e qualificado.

O entendimento de como este desafio seria enfrentado leva a segunda questao
importante: a quem a Capes serve? A Capes serve aos programas de pos-graduacao,

pois com a implantac¢do da pos-graduacao se fortalece e qualifica o ensino superior.

O que fez a Capes para servir o ensino superior? Por muitas décadas, a Capes
estruturou-se e concebeu suas politicas e principais programas focada em servir aos
programas de pds-graduacao e as ICTs que os mantinham. Neste processo, combinou
fomento com avaliacdo. Estabeleceu planos nacionais para a pos-graduacao que
tinham na prdpria expansdo do numero de programas de modo abrangente em todo o
territorio nacional seu principal objetivo. Com a avaliacdo estipulou e perseguiu a
reproducao de um modelo que assegurasse um padrdao homogéneo de organizagao e

desempenho nos mestrados e doutorados.

O proprio sucesso dessas agoes associado as transformacdes nas relagoes das
ICTs com a sociedade do conhecimento e as caracteristicas decorrentes da fluidez de

um mercado profissional marcado pela globalizagao acordam para novos desafios.

Parece que o primeiro ciclo de histdria da pds-graduagao e da transformacdo do
ensino superior no Brasil estd concluido. Isto leva a necessidade de se dar novas
respostas para as trés perguntas feias anteriormente: por que, para quem e o que faz a

Capes?
Um novo desenho para a Capes

A intervencao da Capes no ensino superior ndo se faz mais necessaria para

construir o sistema e para moldar suas caracteristicas. Com isso, deve-se buscar a
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resposta para o porqué a Capes existe noutro plano. Sua intervencdo continua
fundamental para induzir o sistema de ensino superior a dar respostas as demandas e
problemas da sociedade. Nao basta pensar e trabalhar para se constituir o sistema de

ensino superior. E necessario fazer com que este sistema seja, efetivamente um

instrumento de transformacao positiva da sociedade.

Esta claro que a Capes ndo pode mais se limitar a atender as demandas de I[ES e
as necessidades de alunos e professores da pos-graduagdo. Seu “cliente” agora é a

sociedade brasileira.

O contraste entre o entendimento anterior sobre a quem servir e o novo leva a
possibilidade de discriminar diferencas importantes como se vé no quadro abaixo

(Tabela 2).

Tabela 2. Diferencas de entendimentos sobre a Capes

A quem serve a Capes
] ICT e Aluno Brasil
Programas Interesse da ICT ou Necessidade de recursos humanos
criados professores em area de conhecimento, regido
geografica ou campo de
desempenho especifico
Financiamento Direto/Automatico Determinado por politicas
especificas de crescimento e
desenvolvimento; atingindo

objetivos;
Entregaveis Beneficios individuais e Recursos humanos e conhecimento
numero de pessoas para o desenvolvimento econémico
beneficiadas e social. Relevancia e Impacto

Sunset Clause Nenhum porque a Quando objetivos/metas sao
universidade e o programa atingidos ou mudados
continuam existindo
Individuo/ ICT Sociedade de um modo geral
beneficia

Numero NUmero e qualidade
Produzir tese Resolver problemas

Neste novo cendrio, a Capes deve ser capaz de identificar e explicitar
acoes e politicas prioritarias e traduzi-las em iniciativas que induzam o

sistema nacional de pds-graduacdo a dar as respostas esperadas com
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qualidade. O que a Capes deve fazer estd condicionado pelo seu
entendimento das demandas da sociedade e da sua capacidade de
mobilizar os recursos a sua disposigdo — fomento e avaliagdo — para
direcionar a energia da pds-graduac¢do no atendimento dessas

demandas.

A Capes se distingue no seio das agéncias federais de apoio a ciéncia e
tecnologia por operar em parceria institucional com as ICTs reconhecendo suas
peculiaridades e potencialidades. Essa caracteristica deve ser reforcada por uma
combinagdo adequada de inducao para o atingimento de objetivos de interesse

nacional com estimulo ao planejamento institucional estratégico em cada ICT.

Isso significa que devemos nos certificar de que nossos programas de
financiamento reflitam os beneficios e melhorias institucionais e ndo
apenas individuais. O que diferencia a Capes é o facto de agir em nivel
institucional e ndo individual. O impacto é monitorado no nivel
institucional e a avaliag¢do deve refletir as melhorias institucionais de

acordo com sua missdo e sua resposta as politicas prioritdrias.
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Meétodo de trabalho

Trés linhas de acao foram seguidas na constru¢do deste relatorio (Figura 1).
Foram realizadas discussdes com os membros de um Grupo de Trabalho (GT) indicado
pelo FOPROP e Catedra Paschoal Senise da USP, o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e do Férum de Pro-Reitores de Pos-Graduagao e Pesquisa (FOPROP) (Figura 2).

Na sequéncia foi aplicado um questionario para os Pro-Reitores vinculados ao
FOPROP, bem como foram feitas analises dos dados abertos da plataforma Sucupira a
partir das coletas anuais para a avaliagdo da  pods-graduacao
(https://dadosabertos.capes.gov.br/dataset?organization=diretoria-de-avaliacao). Os
resultados dos questionarios e anadlises da base de dados do Sucupira foram
apresentados para os Pro-Reitores em uma reunido nacional, em cinco reunides
regionais e em duas reunioes com os (Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia) ICTs federais
e comunitarias. Os questionamentos e sugestdes voltaram para o GT como subsidio na
elaboragao do relatorio final com apresentagao programada no Encontro Nacional de

Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo (ENPROP) em novembro 2021.

Reunides e
| Grupo de
———_ Discussdo
Analise " Questionario
dados | FOPROP/USP

Sucupira

Figura 1. Framework da estratégia de acdo para elaboracao do presente relatdrio
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Linha de tempo

e Artigos e avaliagcdao de dados (Anexo)
¢ Relatdrios GT Foprop, Comissdao de Acompanhamento do PNPG, coordenadores de drea que conduziram a avaliagcdo

guadrienal (2013-2016) e Seminario sobre o futuro da Capes (2018)

® Encaminhados em 01 de maio 2020
¢ Data final de resposta: 30 de junho
Cll=ae -0 @ Analises estatisticas

Reunides com
USP/Foprop

¢ Regulacdo e avaliacao da Pés-Graduacao no Brasil com CNE - 25 margo
e Reunido nacional - 22 Abril 2021; Diretoria Nacional - 17 junho
* Reunides regionais - Apresentados os resultados do questiondrio por regido

DZ2RN

¢ 9 Julho - Sudeste; 14 Julho - Centro-Oeste; 19 Julho - Sul
¢ 22 Julho - Norte; 28 Julho - Nordeste; 10 Agosto - Universidades Federais, 9 de setembro - Universidades Comunitarias

Dados
Sucupira

¢ Producdo, informacdes docentes e discentes

® Levantamento Sucupira (2013-2016), 2019
¢ Analises estatisticas
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Questoes Norteadoras

Diagnostico do sistema

i) Expansao; ii) Resultados (produgdo cientifica e técnica); iii)

Insercao internacional

Transformagao do modelo da PG
i) Caracteristicas e ii) Objetivos

Definicao de Objetivos Prioritarios

Desigualdade reglonal; Iiorrnagao de R_H para epfrentar Inovacdo ; Acesso a informacdo cientifica e divulgagdo dos
problemas socioecondmicos; Interdisciplinaridade resultados da pesquisa

Redesenho dos Instrumentos de Acao

Avaliagao
Multidimensional; Focada em resultados impacto e
relevancia social; Nao regulatéria ou normativa

Financiamento
Definir metas; Induzir sistema para concepgao dos objetivos politicos do plano;
Conciliar indugdo com estimulo ao planejamento institucional e estratégicas

12



Questoes norteadoras

Diagnostico do sistema

Os sucessivos PNPGs (Tabela 1) ajudaram a construir um SNPG forte,
qualificado e que cobre o espectro completo das areas de conhecimento. O Ultimo, V
PNPG, no Brasil cobriu o periodo de 2011 a 20202. Este PNPG definiu novas diretrizes,
estratégias e metas para dar continuidade e avangar nas propostas para politica de pos-
graduacdo e pesquisa no Brasil. Ele focou no crescimento do sistema, na avaliagdo, na
interdisciplinaridade, nas assimetrias regionais, na educacao basica e na inducao do
atendimento de demanda por recursos humanos para empresas e programas
nacionais. Promoveu reflexdes quanto a internacionalizacao e as condi¢des gerais do
financiamento. A continuidade da expansao como objetivo do novo PNPG precisa ser

apreciada a luz dos dados atuais do sistema.

2https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/plano-nacional-de-pos-graduacao

23


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/plano-nacional-de-pos-graduacao

Dados da Plataforma Sucupira: cursos, estudantes, docentes etc.

Foram levantadas (Tabela 3) informacdes da plataforma Sucupira3 de 2016 a
2019 para investigar nUmero de programas, cursos, docentes, bem como mudangas nos
perfis por status juridico, regido e tamanho da pds-graduacao (PG) nas instituicdes. A
plataforma Sucupira é uma ferramenta digital que visa a coletar informacdes, que
depois sao utilizadas para o desenvolvimento, a gestao, o controle e a avaliagao das
atividades relacionadas a pos-graduacao brasileira. A coleta de dados pode acontecer
continuamente pelos coordenadores dos Programas de Pés-Graduagao com data anual
de importacoes de informagdes dos professores credenciados e atualizagdoes. A
riqueza das informacgdes disponiveis possibilitou a avaliagdo de varios aspectos da PG
brasileira e a sua produtividade.

Mesmo assim, ha lacunas nas informagoes que limitam uma melhor avaliacao
do desenvolvimento do SNPG. Nao ha informacgdes sobre o género, portador de
deficiéncia, cor/etnia do professor ou aluno* ou informagdes socioecondmicas.
Também ndo se sabe se os alunos da PG estudaram o sequndo grau ou a graduagao em
escolas/institui¢oes de ensino superior (IES) publicas ou particulares, se tiveram bolsas
de Iniciagao Cientifica ou participaram do Ciéncias sem Fronteiras. Questdes referentes
ao apoio técnico laboratorial ou administrativo sdo importantes porque a qualidade
deste apoio pode influenciar no conceito do programa®. Estas informagdes seriam
importantes ndo so para a avaliacdo da PG, mas, também, para outros programas do
governo. Outra questdo importante é a demanda por vagas nos programas de PG. Esta
informacao pode auxiliar na constru¢do de politicas ligadas a expansao do sistema, a
priorizagao de areas de formagao, bem como de politicas de financiamento.

Maciel (2017)® e Maia (2020)7 estudaram a plataforma em si e relataram
preocupagdes com o0 acesso, o uso e interatividade do sistema de informacao, além da
utilidade e precisdo das informacdes disponibilizadas. Ha necessidade de maior
integracdo entre a Plataforma Sucupira, o Sistema Lattes e os demais sistemas de

gestdo académica.

3 https://dadosabertos.capes.gov.br/

4 https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21520493/d01-2016-05-12-portaria-normativa-n-
13-de-11-de-maio-de-2016-21520473

5 https://rbpg.capes.gov.br/index.php/rbpg/article/view/830/pdf

® https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/177607

7 https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/34187
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Tabela 3. Dados disponiveis na plataforma Sucupira sobre os Cursos/ Programas de Pds-graduacao no Brasil (A) sobre os alunos e professores

e (B) sobre a producao (ou que pode ser calculado)

|

Informacao
Universidade e Curso/Programa
Grande area e area de conhecimento e avaliagcdo
Status Juridica da Instituicdo de Ensino Superior*
Modalidade do Curso/Programa (Profissional/Académico — P/A)
Grau do Curso/Programa (Mestrado/Doutorado — M/D
Regido, Estado, Municipio do Curso/Programa
Conceito do Programa/Curso

Aluno/Professor
Ano de Nascimento e faixa de Idade
Brasileiro ou estrangeiro
Situacao e data (matriculado, titulado, desligado, abandonado)
Categoria docente (colaborador, visitante, permanente)
Tipo de vinculo e regime de trabalho (CLT, bolsa, aposentado, servidor)
Bolsa de produtividade e nivel
Ano, area e universidade de titulagcdo

Aluno

Professor

* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
*
* *
*
*
*
*
*
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Ha limitagdes, também, nas proprias informagdes importadas do Lattes® que
poderiam auxiliar na avaliacdo, principalmente nas se¢des referentes a producao
técnica, incluindo uma melhor identificacdo da requerente do servico e do setor da
economia e da atividade social e politica ao qual se destina. O preenchimento incorreto
destas informagoes® limita a avaliagao.

O Decreto 8.777 de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de Dados Abertos

do Poder Executivo Federal™ estipula a necessidade destas informagdes.

1. Cursos

Em 2019 estavam em funcionamento 4566 programas de pos-graduacao no
Brasil. Isso representava 1726 programas a mais do que em 2010, um aumento de 61%.

A maior parte dessa expansao ocorreu em regides menos desenvolvidas, como
Norte (78%), Nordeste (64%) e Centro-Oeste (70%). Nao se pode esperar que essas
instituicbes que ingressaram recentemente na pos-graduacao produzam ciéncia de
qualidade igual as universidades e institutos de pesquisa mais antigos e consolidados
de outras regides do pais (que também contam com financiamentos mais estaveis,
como os do Estado de Sdo Paulo). No entanto, os dados mostram que as institui¢oes de
ensino superior publico nessas regides tém mostrado melhorias continuas na qualidade
da pesquisa nos Ultimos dez anos. Isso se reflete no aumento do nimero de cursos de
pos-graduacao bem avaliados nessas regides*, com duas instituicbes da regido
Nordeste figurando no Nature Index Top Ten Institui¢des* para o Brasil (Universidades
Federais da Paraiba e do Rio Grande do Norte) e uma liderando o Leiden index das
universidades brasileiras com a maior propor¢ao (7,21%) de artigos entre os 10% mais

citados no mundo em sua respectiva area (Universidade Federal do Ceard)™.

O maior numero de programas (Tabela 4) estd concentrado nas areas
multidisciplinar, ciéncias da saude e humanas. A maior quantidade de cursos esta nas

regides Sudeste, Sul e Nordeste, com menor nUmero nas regides Norte e Centro-Oeste.

8 https://doi.org/10.1007/511192-020-03452-2

9 http://www.periodicosibepes.org.br/index.php/reinfo/article/view/1528/pdf

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/decreto/d8777.htm
2 https://sucupira.capes.gov.br/sucupira

12 https//www.natureindex.com/country-outputs/brazil

13 https://www.leidenranking.com/ranking/2019/list
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As instituicdes de ensino superior (ICT) estaduais e federais (Tabela 5) tém o
maior numero de programas, com predominancia de cursos de mestrado. As ICTs
municipais formam o menor setor. As ICTs particulares, neste caso, contemplam as
comunitarias bem como as com fins lucrativos. Seria importante separar mais
claramente esses dois tipos de ICT particulares: privadas (com e sem fins de lucro) e as
comunitarias (confessionais e ndo confessionais) para facilitar a avaliagdo devido as
diferengas entre as suas finalidades de acordo com as leis e decretos vigentes*4536:17,

Ha mais cursos na area de ciéncias sociais aplicadas (Tabela 6) nas ICTs
particulares, enquanto as federais e estaduais tém uma distribuicao maior de cursos,
particularmente em dreas de maior custo como de saude, bioldgicas, agrarias e

engenharias.

Tabela 4. Numero de programas por regido e por grande area (2019)

‘Ciénciasagrarias 46 91 27 176 101 441
Ciénciasbiolégicas 24 59 27 143 61 314
\Ciénciasdasadde | 44 137 28 381 125 715
Ciénciasexatasedaterra 24 86 19 151 66 346
‘Engenharias 23 78 16 221 112 450
‘Ciénciashumanas 71 149 43 258 140 661
Linguistica, letras e artes 21 50 14 98 47 230
‘Multidisciplinar | 78 158 73 206 1758 783
_ 50 126 27 272 151 626
Total T 381 934 274 1996 981 4566

Tabela 5. Distribuicdo de programas por status juridico (2019)
Dout Dout. Prof. Mest Mest. Prof. Total

Estadual 645 5 875 164 1070
Federal 1389 12 2223 410 2677
Municipal 7 22 13 35

Particular 385 9 556 256 832
Total 2407 25 3658 823 4565

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm

15 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9235.htm#art107
16 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12881.htm

17 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9057.htm
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Tabela 6. Distribuicao de programas por area de conhecimento e status juridico
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O maior numero de estudantes esta nos programas de humanas, saude e

multidisciplinar (Tabela 7) e menor nUmero em linguistica letras e artes (LLA) e

biologicas.

Tabela 7. Situagao dos estudantes em 2019

Abandou
Agrarias 294
Bioldgicas 150
Saude 302
Exatas e da terra 421
Humanas 408
Sociais aplicadas 506
Engenharias 809
LLA 123
Multidisciplinar 521
Total 3534

Deslig

552
345
909
2329
979
1137
1916
388
1265
9820

Matric

23580
17274
42615
27272
48907
38785
34166
18916
41865
293380

Mud. nivel
sem defesa
22
38
116
39
11
15
50
11
36
338

Titul

8573
5937
14460
7625
15241
13241
9777
5731
13107
93692

Total

33021
23744
58402
37686
65546
53684
46718
25169
56794

400764

Vale notar a redugdo no numero de alunos titulados em 2020 (80.105
em total, sendo 46.060 no Mestrado Académico, 13.979 no Mestrado
Profissional e 20.066 no Doutorado). O numero de alunos matriculados
(305.647) mostra um aumento de 12.267 desde o ano anterior,
possivelmente indicando um atraso nas defesas devido a pandemia

Covid-19.

18 https://geocapes.capes.qov.br/geocapes/ atualizado em 05/11/2021
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- 696 2699 69701 117 21645 94858
- 319 1023 36313 39 10728 48422
- 250 722 24301 67 6841 32181
A 32 28 3971 5 4036
‘Total 3534 9820 293380 338 93692 400764

Ha mais estudantes matriculados nos programas nota 3 que nos 6 e 7 (Tabela 8).
O maior nUmero de estudantes se encontra nos programas com nota 4.

Abandono/desligamento também é maior em programas com nota menor. O maior

2210 55 782 3534

2544 5857 45 1374 9820
73472 174291 1216 444,01 293380

183 118 4 33 338
22883 54350 462 15997 93692
99569 236826 1782 62587 400764

Enquanto as ICTs federais e estaduais mostram maior nota possivel (Tabela 10),
a FGV/SP teve a maior nota média das ICTs particulares enquanto a PUCRS a maior
nota média entre as comunitarias. Mesmo assim, a nota média nos programas federais
(3,87) se aproxima da nota média dos programas das ICTs municipais e particulares. A

nota média das ICT estuais e comunitarias foi superior.
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Tabela 10. Maior nota e nota média por tipo de instituicao
Estadual Federal Municipal Particular Comunitarias  Total

N. de 99569 236826 1782 30816 31771 400764

estudantes

Maior nota 7,00 7,00 4,16 5,18 5,58
(max.) (max.) meédia meédia meédia
FURB FGV/SP PUC/RS
4,13 3,87 3144 3,58 4,01 4,51

Similar a questdao dos programas, o numero de estudantes diferiu por area de
conhecimento e status juridico da ICT (Tabela 11). Nas ICTs federais, ha mais
estudantes nas areas de ciéncias humanas, saude, engenharias e multidisciplinar. A
ciéncias bioldgicas mostra um baixo numero de estudantes, junto com LLA. A area de

ciéncias sociais aplicadas predomina nas ICTs particulares.

Tabela 11. NUmero de estudantes por area de conhecimento e status juridico da ICT

_ 10357 21272 68 1324 33021
\Ciénciasbiolégicas | 6508 16479 7 750 23744
'Ciénciasdasabde 17627 31537 135 9103 58402
\Ciénciasexatasedaterra | 9663 26256 22 1745 37686
\Ciénciashumanas 15969 37861 364 11352 65546
_ 8821 23613 422 20828 53684
_ 10063 31824 179 4652 46718
‘Linguistica, letraseartes” 8205 14726 79 2069 25169
‘Multidisciplinar T 12266 33258 506 10764 56794
Total T 99569 236826 1782 62587 400764

Ha um maior numero de estudantes por professor (Figura 2) nas engenharias e
menor nas bioldgicas, com aumento do numero até programa nota 5 e depois
estabilizacdo (5 a 7). H3 mais estudantes por professor nas regides Sul e Sudeste,

especialmente nas ICT particulares.
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Figura 2. Numero de estudantes matriculados por professor

O maior crescimento em nUmero de estudantes por professor foi na area
Multidisciplinar, programas de nota 3 e 4, bem como ICTs particulares nas regides norte
e nordeste (Figura 3). Em termos de mudancas, as areas das Ciéncias Sociais Aplicadas,

Humanas e Engenharias houve uma maior mudanga no numero de alunos por

Média de Mudangas Mudanga
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Mudangas Mudangcas por Regido
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Nimero de Alunos Matriculados por Professor
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Figura 3. Mudangas em nUumero de estudantes por professor (2016 — 2019)

E importante salientar que, embora os ICTs federais tenham o maior nimero de
programas e alunos, somente em torno de 40% dos seus professores atuam na pos-
graduacdo. As demandas acumuladas e simultaneas de atuacdo para resolver
problemas e aumentar a sua inser¢ao na educagao basica, na graduagao, na inovacao,
na internacionaliza¢do, na interdisciplinaridade e na administracdo tém criado uma
sobrecarga para esses docentes vinculados a pds-graduagdo, o que, no entanto, ndo
tem comprometido o seu desempenho na pesquisa. Diniz Filho et al. (2016)*9 notaram
que uma alta carga de ensino na pos-graduacao pode fomentar a produgao cientifica,
mas dificilmente a baixa producdo cientifica pode ser atribuida a uma alta carga de
ensino da graduagao. Os autores mostraram que pesquisadores menos produtivos
estdo usando projetos de pesquisa nao financiados (ou seja, ndo avaliados por pares)
para justificar seus saldrios, mas sem resultados concretos. Como o nUmero total de
projetos de pesquisa (sejam financiados ou nado) tem sido amplamente utilizado no

Brasil como parte da distribuicao de recursos as universidades pelo Ministério da

19 Diniz-Filho, J.A.F., Fioravanti, M.C.S., Bini, L.M. and Rangel, T.F., 2016. Drivers of academic performance in a Brazilian
university under a government-restructuring program. Journal of Informetrics, 10(1), pp.151-161.
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Educacdo, este fato tem implicagdes importantes para a revisdo dessa politica
enganosa. Essa politica de investir em pesquisa cientifica em um ambiente nao
competitivo e complacente pode ter implicagdes negativas, conforme apontado por

Abramo e D’Angelo (2011).

20 Abramo, G., & D'Angelo, C. A. (2011). National-scale research performance assessment at the individual level. Scientometrics,

86, 347364
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3. Abandono e desligamento dos Alunos

Os alunos de pds-graduagao sao a fonte mais importante de contribuigao futura
para o desenvolvimento do conhecimento?*. Com a supervisao apropriada de
estudantes de pesquisa de pos-graduacao, o desenvolvimento da capacidade de
pesquisa deve ser adquirido conforme caracterizado pela confianga, disposi¢ao para
compartilhar conhecimentos de pesquisa com outros, habilidades de aprendizagem ao
longo da vida, compromisso e independéncia para seqguir uma carreira em pesquisa.

Alcancar esses objetivos exige o compromisso de alunos de pos-graduacao e
supervisores, e as expectativas devem ser claras desde o inicio e continuar ao longo do
processo. Sempre existe risco de incompatibilidade entre os estilos de supervisao, as
necessidades dos alunos e os requisitos do programa, e o problema pode ser agravado
por estruturas de financiamento para institui¢cdes publicas de ensino superior.

A desisténcia e o desligamento sao maiores nas areas exatas e de engenharia.
De acordo com Gama e Colombo (2019)?? as taxas médias de abandono e desligamento
sao de 12,4% no mestrado e 11,6% no doutorado, podendo chegar a 19,0% e 18,2%,
respectivamente, levando em conta alunos que saem do sistema sem registro.

Houve maior abandono/desligamento (Figura 4) em estudantes mais velhos, nas
ICTs particulares e programas de menor nota. Em termos das notas por programa
(Figura 5), hd menor nota nas ICTs particulares comparados com as comunitarias e um
grande % de ICT federal com média de nota < 4.

Os motivos do abandono ndo sao claros, necessitando mais estudo, mas podem
estar relacionados ao contexto institucional®3, aos orientadores?* e aos proprios pos-
graduandos?5, incluindo o valor da bolsa, a necessidade de manter o emprego em

periodo integral®.

2 Blass, E., Jasman, A. and Shelley, S., 2012. Postgraduate research students: You are the future of the
Academy. Futures, 44(2), pp.166-173.
22 http://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/3996/3579
3 | ee, N.J., 2009. Professional doctorate supervision: exploring student and supervisor
experiences. Nurse Education Today, 29(6), pp.641-648.
4 Can, E., Richter, F., Valchanova, R. and Dewey, M., 2016. Supervisors' perspective on medical thesis
projects and dropout rates: survey among thesis supervisors at a large German university hospital. BMJ
open, 6(10), p.e012726.
5 Geraghty, S. and Oliver, K., 2018. In the shadow of the ivory tower: Experiences of midwives and
nurses undertaking PhDs. Nurse education today, 65, pp.36-40.
26 Leijen, A., Lepp, L. and Remmik, M., 2016. Why did | drop out? Former students’ recollections about
their study process and factors related to leaving the doctoral studies. Studies in Continuing
Education, 38(2), pp-129-144.
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Desligamento por Area
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4. ldade do Corpo Docente

Estudos?” mostram que o tempo de carreira do docente tem impacto na nota do
programa. Em geral, aidade dos professores aumenta com a nota do programa (Figura
6). Os programas 6 e 7 tem em torno de 50% dos professores com 55 anos ou mais,
chegando a 60% na area multidisciplinar. Pode ser observar, também, que os
professores nas ICTs publicas tendem a ser mais velhos do que os professores das ICTs

particulares, especialmente em programas com conceitos mais altos.
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Engenharias Sociais Aplicadas
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Figura 6. Idade dos professores por nota do programa e area de conhecimento, bem
como em |ES particulares e publicas

Importante salientar que o professor leva um tempo até que consiga publicar
com continuidade e isso, muitas vezes, estd vinculado a integracdo em redes de
pesquisadores. A aposentadoria de professores de programas mais bem avaliados, sem

ter substitutos ja engajados, pode trazer problemas para estes programas no futuro.
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Dados sobre a producao

A producdo do SNPG é volumosa, ampla e variada. As areas mostram
peculiaridades em sua produgdo tanto no tipo em si como também nos parceiros de
destino. O alcance dessa produgao vai muito além do impacto propriamente cientifico
de artigos publicados em revistas cientificas, o que tem sido, no entanto, pouco

considerado e enfatizado.

1. Producao por instituicao e regidao
A producao de conhecimento nas ICTs brasileiras aumentou significativamente
no periodo do PNPG. O nUmero de documentos no Web of Science aumentou de 54.229
em 2011 a 95.291 em 2020 (quase 76% em 10 anos). Diferentes instituicdes de pesquisa
e universidades oferecem uma variedade de perfis de produgdo e impactos. Essa
diversidade reflete a riqueza das interagdoes das ICTs e seus programas de pos-
graduacdo com a ciéncia, a cultura, a economia, a politica e a sociedade de um modo
geral.
Ao lado da produgdo propriamente cientifica, tem-se a produgdo dita
técnica amplamente negligenciada na abordagem avaliativa do
desempenho dos programas de pds-graduagdo. A prdpria coleta de

dados sobre produgdo técnica apresenta falhas.

Nao obstante, cerca de trés quartos do total do que os programas produzem e
entregam a sociedade constituem producao técnica.

Mesmo a producao cientifica reflete uma producdo diferenciada das
instituicbes, com impacto e produtividade concentrados em grupos (clusters)
diferentes. Os clusters de maior impacto e alta colaboragdo internacional, contém as
ICTs menores com direcionamento numa area especifica de conhecimento.

Enquanto as regides Sul e Sudeste apresentam elevado nUmero de publicagoes
na area de saude, as regides Nordeste e Centro-Oeste apresentam maior numero de
temas relacionados a agricultura e meio ambiente. Alguns assuntos podem ser
identificados como de relevancia mundial, como buracos negros, dentina, modelos,

educacao, etc. No entanto, alguns temas sdo relativos ao Brasil ou situagdes brasileiras,
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como a Jatropha curcas (Pinhdao manso, usada para biodiesel), destaque nas Regides
Centro-Oeste e Nordeste, ou temas relacionados a Floresta Amazonica e aos rios no
Norte. Alguns desses assuntos sdao de interesse primordial para o Brasil podendo

influenciar na escolha do periddico para publicagao e no fator de impacto.

Recomenda-se o reconhecimento e a ampliagdo dos pontos fortes de cada

universidade / instituicdo de pesquisa (Figura 7).

Este diagndstico mostra a necessidade de universidades e institutos de
pesquisa no Brasil e agéncias de financiamento passarem por
planejamento estratégico para definicdo de missdo / visdo, metas para
ser alcancadas e dreas de desenvolvimento prioritdrio. Muito precisa ser
feito no sistema universitario brasileiro para melhorar sua eficiéncia e
eficacia. Em contrapartida, muito precisa também ser feito para que o
sistema de financiamento mantenha estabilidade para garantir

minimamente a execuc¢do do planejamento.
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Figura 7. Propor¢do de documentos publicados em cada area de conhecimento da
OCDE (a, b e c) e impacto (Field Weighted Citation Index - FWCI) dessas publicacdes (d,
e e f) de universidades selecionadas aleatoriamente (cores diferentes) nos clusters 1, 3
e 4, respectivamente. (O cluster 1 tem o maior fator de impacto e o cluster 4 o menor).

28 McManus, C., Neves, A.A.B., Diniz Filho, J.A., Maranh&o, A.Q. and Souza Filho, A.G., 2021. Profiles not metrics: the case of
Brazilian universities. Anais da Academia Brasileira de Ciéncias, 93. https://doi.org/10.1590/0001-3765202120200261
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2. Producao por area do conhecimento

Enquanto a producdo nas exatas e ciéncias da vida concentra-se em periddicos
cientificos e congressos, a produgdo em ciéncias sociais e humanas tende a ser mais
diversificada, com alta producdo de servicos técnicos. Isso implica que a
supervalorizacao de um tipo de produgao sobre as demais pode ser prejudicial a essas
areas do conhecimento. Ciéncias exatas e da vida produzem relativamente mais em
congressos e periddicos do que ciéncias sociais, humanas e LLA. O aumento na
colaboragdo internacional também elevou o impacto das citagdes, atingindo quase
cinco vezes a média mundial. Enquanto as ciéncias médicas e naturais mostram o maior
impacto e destaque, ciéncias sociais e as humanidades também tém areas de destaque
com exceléncia internacional (McManus et al., 2021). Somente % da producao da pos-
graduacdo é artigo cientifico e difere por area de conhecimento (Figura 8), com

impactos em areas diferentes.
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Figura 8. Producdo bibliografica por professor (painel superior) e % por area de
conhecimento (painel inferior) (2013-2016)
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As areas ciéncias sociais e humanas tendem a realizar mais servicos do que
outras areas. Deve-se lembrar que embora essas informagdes tenham sido coletadas
no banco de dados do Sucupira para avaliacdo dos programas de pds-graduagao no
Brasil, elas também sdo utilizadas pelos docentes para ascensdo na carreira ou
obtencdo de recursos para pesquisa, entre outros.

Todas as areas tém uma alta interagdo com o setor empresarial. Ciéncias
agricolas e engenharia apresentaram maior porcentagem de trabalho para empresas,
enquanto ciéncias sociais, ciéncias humanas e letras, linguistica e artes mais para
governos (local, estadual ou federal).

Social Sciences and Humanities

Urban Plapai
graphy
®

Sucial’s Anthrop
Education C@fnmunicatiol -

Linguistics

Econom
Polili:a.we ‘

Academic to Non-academic

Philggophy

Public to Private

Life Sciences

Biological Sciences |

Medigige|1l Dentistry Environmental Science
Biotech!

Nursin,
& Medicine |

Biodiversity Physical Education

Medicine Il

.
fify == Vetermary wedicine
N Feed Science
gicdlSciences Il
Hel -
Blulugl:a’nteslll

Nutrition

Academic to Non-acade mic

Agricultural Science

Public to Private

43



Exact Sciences

Ch'slry
Astronomy Physics Cumpuiers. Mal.ls
® Ge.es
@

Engir‘.l\f
Engineering Il

Engineering 1l

Acdemic to Non-academic

Malherr‘ic;

Public to Private

Figura 9. Areas de impacto das grandes areas de conhecimento de producdo técnica
(2013-2016) *°

As interagoes nas pds-graduagdes podem ser com o setor publico ou privado,
bem como com esferas académicas ou ndo académicas (Figura g). Pesquisadores na
area de administracdo mostram mais interacdo com os setores governamental
(publico) e privado (empresas). Ciéncias religiosas e direito interagem com o setor
privado ndo académico, enquanto ciéncias politicas, educagao e servigos sociais com o
setor publico académico. Histdria, economia e filosofia estdao no setor académico
privado. Nas ciéncias da vida, a biodiversidade tem um impacto no setor publico ndo
académico, enquanto as ciéncias ambientais tém no setor privado ndo académico,
principalmente por meio de estudos de impacto ambiental. As ciéncias médicas afetam
os setores publicos ndo académicos, principalmente por meio de suas interagdes em
hospitais, junto com testes especificos para doencas etc. A Agricultura e algumas
ciéncias biologicas afetam o setor académico privado com testes de laboratorio,
juntamente com as engenharias e as ciéncias exatas. Quimica, geologia, computacao e

ciéncias dos materiais afetam o setor privado ndo académico.

2 McManus, C., Baeta Neves, A.A. Production profiles in Brazilian Science, with special attention to social sciences and
humanities. Scientometrics 126, 2413-2435 (2021). https://doi.org/10.1007/511192-020-03452-2
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Figura 10. Analises de correspondéncia para producao politica (A) e socioeconomica (B)

Na esfera politica, ciéncias agrarias e da saude (Figura 10) eram prdximas de
instituicoes internacionais por causa de seu relacionamento com a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) e agéncias da Organizagao das Nag¢des Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO). As ciéncias sociais estavam vinculadas a érgdos

estaduais e a area de linguistica, letras e artes a 6rgaos municipais e ao Ministério da
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Educagdao (MEC). As humanidades mostram-se vinculadas a museus, ordens
confessionais e individuos do setor privado na esfera socioeconémica, enquanto
ciéncias sociais e linguistica, letras e artes a empresas e organiza¢des sociais. Para as
humanidades, a politica e os estudos internacionais mostram maior correspondéncia
com as atividades culturais e federais, enquanto, como esperado, a religido e a teologia
com as instituicdes confessionais. A geografia mostra maior correspondéncia com a
esfera estadual, enquanto a educacdo esta junto ao MEC. Nas ciéncias sociais, o direito
estd vinculado aos governos federal e estadual e a organizagdes sociais. A arquitetura
se mostra ligada a esfera municipal, enquanto o planejamento econémico e
administrativo ao setor empresarial, o Sistema-S e o MEC. Na linguistica, letras e artes,
a linguistica mostra correspondéncia com o setor privado, artes com atividades
culturais e com organizagdes sociais e outros ministérios.

O financiamento ou apoio da produgao relacionada a arte e cultura vem de
fontes variadas. Aplicativos para computador ou telefone celular e livros e capitulos
mostraram financiamento de agéncias governamentais. Hd uma demanda por mapas
feitos pelo SEEG (sindicato de garagens e estacionamentos) e WRI (World Resources
Institute). A cultura conta com o apoio da Lei Rouanet (que financia atividades culturais
no Brasil), do SESC e de inUmeras outras entidades, mediando o financiamento para a

musica e as artes.

Outras fontes de financiamento podem estar disponiveis, mas ndo estdo
registradas na base de dados Lattes. Assim, a melhoria da qualidade
das informagbes capturadas pela Plataforma Sucupira a partir do
preenchimento da Lattes é fundamental para melhor avaliagdo da

producdo dos programas e para facilitar a coleta.
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Producao Cientifica e Impacto

Em termos das publicagdes em revistas cientificas, o Brasil aumentou de 55.534
artigos no Scopus em 2011 para 94.986 em 2020, com um total de 744.399 artigos no
periodo. Neste mesmo tempo, a colaboracdo internacional aumentou de 23.7% para

34.2% (Figura 11).

Figura 11. Mudancas nas colaboragdes internacionais dos autores Brasileiras (InCites
2011 —2020)

Embora o impacto das publicagdes tenha aumentado de 0.87 a 0.97 (a média
mundial tem impacto 1) em 2016, houve uma queda apds esta data para 0.86, o que
pode ser devido a falta de investimento e recursos para pagar Article Processing Charges
(APCs), além de mudancas desfavoraveis no cambio. Mesmo assim, todas as
instituicoes do pais apresentam pelo menos um, mas geralmente mais de um, topico
com o fator de impacto acima da média mundial. Portanto, embora o fator de impacto
médio geral da instituicdo possa ser baixo, cada um tem alguma area de qualidades®.

Em termos de publicagdes em coautoria com autores de outros paises (Tabela 12),
houve um aumento significativo de até 300% no numero de publicagdes e 500% no
numero de coautores, com impacto nas publicagdes atingindo mais que 5 vezes a média
mundial. Os vinte paises na Tabela representam 70% das publicacées em coautoria no

periodo.

3° https://www.scielo.br/j/aabc/a/jHzP4WEND6LcnFiXWYPWTQh/
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Tabela 12. Coautoria em artigos e seu crescimento e impacto com outros paises (2011-2020)

Pais/Regiao

Estados
Unidos
Reino Unido

Franca
Espanha
Alemanha
Italia
Portugal
Canada
Australia
Paises Baixas
China
Argentina
Suica
Colombia
México
Chile
india
Japao
Suécia
Bélgica

Public. Em
coautoria

78371

31687
26915
25663
25639
21039
20285
19122
14400
11726
11160
11069
10466
9468
8563
8426
8235
8233
8099
7750

Public. em
coautoria
(Crescimento
%)
132.8

189.6
100.3
181.3
133.0
212.7
246.4
201.4
284.0
162.5
258.4
86.6
151.5
199.2
168.9
271.5
231.4
164.8
245.7
154.7

FWCI - Field Weighted Citation Impact

Coautores
Brasil

97671

41359
34210
32058
30072
24670
29801
28972
19960
15009
11680
18097

12174
13948
13319
12692
8735
9379
9501
10549

Co-authors
in Brazil
(Crescimento
%)
178.6

260.5
139-4
241.4
172.7
247.7
332.7
307.1
372.8
226.9
401.9
161
189.5
3713
368.6
437.8
236.1
124.5
319.5
232.3

Coautores
no outro
Pais

131602

40989
32896
28854
33759
33358
18565
20678
14286
12155
14104
11433
17752
7490
8452
6957
8685
11483
6346
7007

Crescimento
Co-authors
no outro
pais (%)
113.9

165.8
72
163.2
791
193.3
286.5
135.2
298.1
169.4
405.7
97-9
-32.7
262.2
183.3
301.3
2979
341
169.9
173.2

Citagoes
por
public.

28.00

40.20

37.10
37.20
39-90
41.20
24.40
42.30
54.50
56.10
57.70
34.20
59.30
38.30
44.50
36.80
63.70
62.60
58.10

54.80

FWCI

2.27

3.35
3.00
3.09
3-29
3.54
2.18
3.65
4.61
4.71
4.92
3.07
4.82
3.55
3.82
3.50
5-55
5.32
5.09
4.68

Instituicoes

1884

634
420
411
578
312
108
223
213
149
656
87
105
100
135
65
629
425
80
8o

%

14.94

6.04
5.13
4-89
4.89
4.01
3.87
3.64
2.74
2.23
2.13
2.11
1.99
1.80
1.63
1.61
1.57
1.57

1.54
1.48
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3. Internacionalizacao

A internacionalizagdo é um imperativo e entrou definitivamente no radar de
preocupagdes e propositos de nossas ICTs e programas de pos-graduacdo.
Levantamento feito prévio ao langamento do Programa de Institucional de
Internacionalizagao (Print) indicou3*, no entanto, uma realidade que, em muitos
aspectos, contrasta com o discurso. As competéncias dos egressos para o mercado de
trabalho globalizado exigem mudancas nos quesitos de formacdao dentro dos
programas de pods-graduacdo. Isto ndo se resume somente ao dominio de linguas
estrangeiras, mas incluem, também, questdes culturais, o conhecimento de tendéncias
internacionais, a promocao de igualdade, capacidade de comunicagdo e preparacao
para trabalho em equipes e ambientes multiculturais tornando os alunos mais flexiveis,
tolerantes, curiosos e adaptaveis. Precisam também poder entender novidades e
traduzir eles para o conhecimento local (ndo s6 entender a lingua, mas também a
ciéncia).

A globalizagdo internacionalizou a pesquisa. Temas ganham importancia
global pelo impacto e por demandarem esforgos coletivos em escala até entdo nao
experimentada (Tabela 13). Os desafios da busca de solu¢do para problemas complexos
e transdisciplinares estimulam a formacdo de amplas redes de pesquisa seja por
iniciativa dos proprios pesquisadores, dos governos, das agéncias multilaterais e das
entidades filantrdpicas privadas e, também, por interesse de empresas privadas das

mais diversas areas de atuacao.

Tabela 13. NUmero de instituicdes com quem pesquisadores brasileiros colaboram e
fontes de financiamento em outros paises (InCites® 2004-2019)

Brasil Ciéen. Eng& Cién. Agric. SS Human
Nat. Tech Med.

Instituicoes 8262 6879 4704 5801 2387 3038 913
Fontes de 680 629 500 543 293 292 54

financiamento

Pesquisadores 1100475 646457 208343 467636 56038 40610 3778

3t https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/a-internacionalizacao-nas-ICT-brasileiras-pdf

49



A pesquisa em redes globais € uma oportunidade, mas, também, um enorme
desafio para as instituicdes que buscam proeminéncia internacional. Participar
ativamente das redes requer qualificacdo prévia reconhecida e capacidade de se
manter produtivo em condicdes de lideranga num determinado campo de pesquisa.
Isto demanda uma agressiva politica de atracao de pessoal qualificado, especialmente
jovens. A prioridade das politicas institucionais e governamentais em ciéncia e
tecnologia tem sido atragdo e fixacdo de jovens pesquisadores altamente qualificados
sem ateng¢ao a nacionalidade e as fronteiras. Parte importante dos recursos alocados
em projetos destina-se a esta tarefa. Também importante é a questao de retorno para
investimento em mobilidade — o que muda institucionalmente com a volta para o pais?

A formacao de equipes de alto nivel com capacidade de iniciativa e lideranga é
importante, também, no caso de instituicdes cuja missao é atender demandas locais ou
regionais e, portanto, mais restritas. O poder publico, as empresas e as organizacoes da
sociedade em geral tém acesso a informagdes que lhes permitem escolher parceiros
mais qualificados para a consecucao de tarefas independente da proximidade
geografica ou outro critério convencional. Equipes qualificadas, ativas e com reputacao
internacional sdo a base para o acesso a financiamento de pesquisa estavel no cenario
internacional, sejam eles publicos ou privados.

No caso do Brasil, com o sistema nacional de fomento em colapso, o acesso a
recursos internacionais tem se mostrado fundamental para a manutencao da pesquisa
de alto nivel e para a visibilidade do resultado dessa pesquisa3?, mas ainda ocorre em

niveis muito baixos e sem estratégia clara.

Definicao de prioridades institucionais ndo sé tem termos de prioridades
de pesquisa, mas também em prioridades de instituicoes parceiros no

exterior sao importantes.

A partir do relatdrio de questionario de internacionalizagdo da CAPES33, ficou

claro que existem, pelo menos, dois grupos distintos de ICTs no Brasil em termos de

32 https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-020-03728-7
3https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/a-internacionalizacao-nas-ICT-brasileiras-pdf
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internacionalizacdo. Um dos grupos (agrupamento 2), nos Ultimos anos, vém se
aproveitando melhor das oportunidades de fomento oferecidas, o que reflete em um
maior numero de bolsas implementadas, maior nUmero de acordos de cooperacao
internacional, e maior nUmero de projetos. Porém, esse grupo também possui o maior
numero de programas de pds-graduagao (PPG), ou seja, permite uma a¢do ampla da
instituicao. O outro grupo (agrupamento 1), contém o maior nUmero de institui¢oes,
mas contém o menor nUumero de PPGs por ICT, e os menores indices de
internacionalizacao (menor numero de bolsas implementadas, acordos, projetos, etc).
Essa divisdo em agrupamentos foi essencial para ndo mascarar os dados. Em grande
parte das respostas, os dois grupos responderam diferentemente. A nao divisao
causaria que as respostas do agrupamento 1 (198 ICTs) se sobrepusessem sobre o
agrupamento 2 (48 ICTs). Para determinadas questdes, ficou claro que as necessidades
das ICTs de cada grupo sao diferenciadas por se encontrarem em diferentes momentos
do processo de internacionaliza¢do. O sequndo ponto entendido é que o processo de
internacionalizagao nas ICTs brasileiras ndo € mais incipiente.

Existe, sim, uma forte tendéncia nacional a internacionalizacdo passiva, com
baixas taxas de atracao de profissionais internacionais, porém podemos considerar que
esse é um cenario dindmico, dado que a atracdo de professores visitantes estrangeiros
ja aparece entre as prioridades do processo de internacionalizacao das ICTs. A forma
como o conhecimento obtido fora do pais esta sendo difundido e aproveitado
internamente tem sida insuficiente, na medida em que apenas parte do segundo
agrupamento afirma procurar incluir esses profissionais que foram qualificados no
exterior em seus PPGs, procurando internalizar o conhecimento e a experiéncia
obtidos.

Em termos de distribuicdo geografica mundial, as ICTs mencionaram acordos
com diferentes paises em todo o mundo, porém as prioridades se mantém entre a
Ameérica do Norte e Europa. Portugal aparece citado pelo agrupamento 1 como um dos
paises prioritarios para acordos e projetos de cooperagdo. Se observarmos os dados dos
dois agrupamentos em conjunto, Portugal se torna o quinto pais mais popular,
provavelmente devido a compartilharmos a mesma lingua. N3ao obstante, ao
confrontarmos o fator de impacto das publicagdes em parceria, vemos que Portugal fica

aquém do desejado. A China, alvo prioritario de outros paises em termos de
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mobilidade, como é o caso do Canada, ndo aparece entre 0s 10 primeiros paises citados
como prioritarios para acordos que fomentem a internacionalizac¢do para o Brasil.

Quando se trata da modalidade de fomento ideal para internacionaliza¢do, o
maior numero de bolsas individuais implementadas foi de doutorado sanduiche no
exterior. Porém quando questionados qual seria a modalidade ideal de fomento em um
futuro programa, o pos-doutorado para docentes aparece como prioridade, indicando
uma mudanca de estratégia por parte das ICTs. No programa CsF, o maior numero de
bolsas individuais ficou com a graduagdo, seguida pelo doutorado sanduiche. A
pesquisa atual evidenciou que a graduagdo nao faz parte das prioridades de fomento
em um programa de internacionalizagao para as ICTs, haja visto que, em um primeiro
momento, as ICTs indicam outras prioridades como intercambio de docentes,
doutorado sanduiche e professores visitantes do exterior. A maioria das ICTs concorda
com a necessidade de um plano estratégico para internacionaliza¢do, o que esta
alinhado com a politica atual da CAPES para esse tema. Esse questionario atingiu o seu
objetivo no tocante a orientar a Capes sobre a situacao atual das ICTs, seus pontos
fracos e planos futuros para um novo programa de internacionaliza¢do. Um programa
que venha dar continuidade as acbes de cooperagao académica internacional, que
aperfeicoe o processo de internacionalizagao naquelas instituicoes que estdo no estagio
mais avancado do processo e inicie a internacionalizacao em outras que se encontram
com o processo em fase incipiente.

As politicas da Capes para a cooperagao Sul-Sul foram discutidas3* num grupo
de trabalho e publicadas. A implementagao da politica ainda ndo aconteceu de fato.

De acordo com os pro-reitores em levantamento feito em 2021 (Figura 12), os
planos das agéncias sé atendem as ICTs consolidadas. Isso pode ser explicado, em
parte, pela falta da implementac¢do do Programa PlanEs publicada em 2018 (Portaria
292 de 28 de dezembro de 2018)35. Ha também desconhecimento entre os pro-reitores

sobre as a¢des de internacionalizagdo da Capes3®37,

34 https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/25032019-whitepaper-sobre-coop-sul-sul-docx
3shttps://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwoTZC2Mb/content/id/57600918/UCEQITzKXPyVi6cWuD3qoksQ

36 https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/a-internacionalizacao-nas-ICT-brasileiras-pdf
37 https://ijsrm.infindex.php/ijsrm/article/download/3273/2328
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Internacionalizacdo nas Agencias
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Figura 12. Visdao dos pro-reitores sobre a internacionalizacdo nas agéncias de
financiamento

Nos top 40 paises no Scimago3®, o Brasil ocupa trigésima posicdo em termos de
investimentos feitos em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) (Unesco, 2020). Neste
conjunto, no entanto, o Brasil mostra melhoria na sua posicdo nao somente em
qualidade, mas, também, em quantidade (Figura 13)3%. Como exemplo, uma cita¢do do

Brasil custa a metade o que uma de Portugal e 1/12 do que custa uma do Catar.
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Figura 13. Comparacdo do Brasil com os Top 40 Paises em Pesquisa em
Desenvolvimento (Scimago @) — Valor menor é melhor.

38 https://www.scimagojr.com/countryrank.php?order=h&ord=desc
39 http://revistanupem.unespar.edu.br/index.php/nupem/article/view/833/463
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Tabela 14. Participacdo brasileira nos 500 maiores tépicos mundiais em cada area do
conhecimento (SciVal® 2014-2019)4°

Numero de FWCI? Fwcl Citations/paper
Topicos?* World Brazil
459 0.90 112 9.01

pm - 072
499 0.96 2.43 15.74
232 0.89 1.11 5.22
101 0.79 1.07 1.96

* NUmero de topicos no top 500 tépicos mundiais onde autores brasileiros publicam em colaboracao
comparada com a média mundial; * Field Weighted Citation Index

A Tabela 14 mostra que, comparada com impacto mundial nas mesmas areas,
autores brasileiros em colaboragao nestes importantes topicos tem impacto maior do
que a média mundial. Mesmo assim, estudos recentes4* mostram uma queda no
impacto dos artigos brasileiros em anos recentes, acompanhando a queda em

investimentos.

Vale notar que a pandemia Covid-19 estimulou novas iniciativas de
internacionaliza¢do e cooperacdo académica, tanto na formacdo
quanto na pesquisa. A mobilidade fisica ndo pode ser tratada como
sinbnimo de internacionalizagdo. A “Internacionalizag¢do em Casa” (loC)
ganhou forca, além da formacgdo de redes tanto nacionais quanto

internacionais.

4 https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-020-03728-7
“* https://www.scielo.br/j/aabc/a/jHzP4WEND6LcnFiXWYPWTQh/
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4. Financiamento

Segundo Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, editado em
2018 pelo MCTIC, o Brasil investiu em CT&I (P&D e atividades cientificas e técnicas
correlatas) em 2017, 1,3% do PIB4%. Em 2021, acredita-se que seja em torno de 0,6%. O
Brasil tem 2,73% da populagao mundial, mas tem investimentos de ordem de 1,94%
dos recursos mundiais investidos em R & D (medido como Gross Domestic Expenditure
in Research and Development — GERD — baseada em Purchasing Power Parity — PPP)%43.
Mesmo com as restri¢des orcamentarias, os pesquisadores brasileiros publicam 2,50%
dos artigos mundiais no Scopus® e tém 2,34% das citacdes. Embora o impacto desta
pesquisa esta embaixo da média mundial (0,87 em 2020) e caindo deste 2016 (quando
foi de 0,98), deve ser reiterado que pesquisa de alto impacto requer condi¢cdes muito
exigentes, incluindo a escolha de problemas cientificos / tecnoldgicos atraentes,
cientistas qualificados, infraestrutura adequada e capacidade/recursos de comunicar os
resultados e novos conceitos.

O investimento brasileiro em P&D esta abaixo da média dos paises da
Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), com
investimentos em torno 2,3% do PIB. Em relagao a Coreia do Sul (3,6%), o investimento
é trés vezes menor. Estudos 444545 mostram a importancia da colaboragdo nacional e
internacional no financiamento e impacto da pesquisa, inclusive nas areas de
humanidades e ciéncias sociais#”48. No caso da pesquisa brasileira, o impacto aumenta
de 0,65 quando a colaboracao é nacional para 1,55 para pesquisa em colaboragao
internacional (Scopus®). A colaboragdao com corporagdes também aumenta o impacto
(3,04 para 2011 a 2020)49.

Esperar que as universidades apresentem desempenho semelhante visto que as
melhores universidades em todo o mundo com orcamentos restritos parecem
contraproducentes e sem significado°. O mais grave é que parece nao haver

preocupagao com a desativacao de estruturas laboratoriais e de infraestrutura de

42 https:/[recontaai.com.br/a-ciencia-faz-muito-pelo-brasil-quanto-o-brasil-faz-por-ela
43 http://data.uis.unesco.org/

4 https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11192-020-03762-5

45 https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11192-020-03452-2

46 https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-020-03728-7

47 https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-020-03762-5

48 https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11192-020-03452-2

49 https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-021-04159-8

5 https://www.scielo.br/j/aabc/a/jHzP4WEND6ELcnFiXWYPWTQh/
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pesquisa em geral ja consolidadas; sao construgdes que demandaram sete décadas de
constantes investimentos, principalmente da area publica, sob diferentes governos,
independente da ideologia. E 0 mais preocupante é que tudo isso aconte¢a quando ndo
ha propostas de politicas e programas que apontem para um novo ciclo virtuoso de
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais. Com a crise de
financiamento nas agéncias, corre-se o risco de prejudicar a integridade da pesquisa,
além da capacidade de formacdo de recursos humanos de alto nivel em instituicdes de
ensino e pesquisa, bem como o desenvolvimento nacionals®.

O publico e os tomadores de decisao devem estar cientes de que as descobertas
cientificas sdo a base para a inovagado, os avangos culturais, os cuidados com a saude, a
defesa, as decisdes econdmicas e politicas no governo, entre varios outros usos. A
pesquisa basica é um pré-requisito e um catalisador dos estudos de aplicacdo e,
portanto, essencial para a inovagao tecnoldgica. O Levy Economics Institute (2017), em
estudo sobre politica fiscal, desenvolvimento econdmico e inovagdo em paises do G20,
indicam que o incremento de 1% nos gastos em P&D gera um crescimento adicional no
PIB de 9,92%, bem como agregag¢ao de valor em bens e servigos muito superior ao
desembolso em outras areas, como Saude (0,30%), Educagao (0,25%), Defesa (0,03%)
e Infraestrutura (0,01%)52. Assim, embora entendamos que a conjuntura econémico-
financeira pode desencadear a discussao sobre o apoio publico ao setor, é necessario
manter o foco nos dados empiricos sobre o desempenho cientifico, levando em conta
também os condicionantes histdricos e geograficos das diferentes instituicdes no
Brasil, como o perfil socioeconémico geral da populacao e a necessidade de melhoria
do ensino superior, com foco em ciéncia e tecnologia, como forma de melhorar a
economia e o desenvolvimento social de longo prazo33. A Unido Europeia (2015) mostra
que o valor total gerado pela pesquisa publica retorna entre 3 a 8 vezes o valor investido
e a taxa de retorno da maior parte dos projetos estao entre 20% e 50%. Entre 20% e
75% das inovagdes nao poderiam ter sido desenvolvidas sem a contribuicao da pesquisa

publica, desenvolvida até 7 anos antes e, ainda, que os investimentos publicos levam a

5t http://revistanupem.unespar.edu.br/index.php/nupem/article/view/834/464
52 https://recontaai.com.br/a-ciencia-faz-muito-pelo-brasil-quanto-o-brasil-faz-por-ela
53 http://revistanupem.unespar.edu.br/index.php/nupem/article/view/834
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maiores niveis de investimentos privados, repercutindo em retorno em politicas
publicas, ampliag¢do do equilibrio social e dividendos privados>.

Os investimentos publicos em C, T & | no Brasil que chegou no ponto mais alto
em 2016, vem caindo em anos recentes (Figura 14). Mesmo assim, deve ser lembrado
que 53% dos recursos do CNPq e Capes em 2015 foram para pagar o Ciéncias sem
fronteiras, com corte de recursos de custeio para a pds-graduagado no Brasil de 75%. Um
outro exemplo é a situacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), principal ferramenta de apoio a projetos de pesquisa do MCTI.
A propor¢do de projetos na pos-graduacao brasileira sem financiamento ou bolsa
aumentou em todas as areas de conhecimento deste 2009, mas tem areas como LLA,

Sociais Aplicadas e Humanidades que tradicionalmente tem pouco financiamento ou
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Figura 14. Investimentos em Ciéncia e Tecnologia no Brasil (2011 a 2020)

Os quinze5® Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, principal fonte dos
recursos do FNDCT, arrecadaram R$ 2,9 bilhdes em 2016, 11,6% menos que em 2015.
Repasses do Tesouro ao FNDCT praticamente cessaram. O principal prejuizo ao FNDCT
é provocado pelo bloqueio de recursos (contingenciamento). Os recursos deste fundo
ndo so aliviaram o orcamento do CNPq para investimento em infraestrutura via os
editais da Finep (CTInfra), mas ajudou as ICTs na implementacdo de infraestrutura
solida de pesquisa, que se encontra ameagada por falta de investimentos. Mesmo

assim, o orcamento da Capes é fundamental para a sustentagao do sistema (Figura 14).

56 Treze fundos sdo destinados a setores especificos: salde, biotecnologia, agronegaécio, petroleo, energia, mineral, aerondutico,
espacial, transporte (terrestre e aquaviario), recursos hidricos, informatica e um tem por foco a Amazénia Legal. Dois sdo de
natureza transversal, os recursos podem ser aplicados em projetos de qualquer setor da economia. Séo eles: Fundo Verde-
Amarelo, voltado a interagdo universidade-empresa e Fundo de Infraestrutura, destinado ao apoio e melhoria da infraestrutura
das ICTs.
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O efeito no médio e longo prazo da falta de investimentos na pesquisa
no Brasil e da pandemia pelo Covid-19 ainda ndo é conhecido, mas jd
existem indicagées de piora nos indices scientométricos sequndo o Web
of Science’. Estes incluem uma redugdo no porcentual (%) de artigos em
colaboragdo internacional (de 34% em 2016 a 31,5% em 2020), de
documentos em Top 1% e top 10% (de 0,75% em 2013 a 0,34% em 2020;
8,84% a 6,83%, respectivamente), de documentos em Acesso Aberto (de
46,46% em 2016 a 40,83 em 2020) e na porcentagem de artigos
cientificos em colaboragdo com a industria (de 1,29% em 2017 a 0,98%
em 2020). Isso foi acompanhado por uma queda no “Impacto Relativo
ao Mundo” (Impact Relative to the World) da pesquisa brasileira de 1,37

em 2015 a 0,925% em 2020.

Outro fator é o baixo investimento pelo setor empresarial na area. Informacgdes
da UNESCO?%? indicam uma falta de investimentos significativos em P & D do setor
empresarial no Brasil, com a pesquisa neste setor no Brasil praticamente isolado do
restante do sistema®. Enquanto nos paises da OCDE empresas investem 1,3% do PIB,
(Coreia 2,6%; China 1,2%), no Brasil a iniciativa privada investe em torno de o,6%°.
Nos paises da OCDE com dispéndio total em P&D de 2,4% do PIB, 1,65% foi de
empresas e 0,75% do governo®2. Precisa de melhor integracdo universidade-empresa,
estimular investimentos por via de reducao de elevacao de tributos e concessao de
incentivos fiscais. Precisa também pensar em formas alternativas de financiamento,
impedir o contingenciamento, e criar fundos publico privados, estimulando a

filantropia, crowdfunding, co-funding entre-outros.

Tabela 15. mostra os recursos capturados por pesquisadores brasileiros no
exterior, com o detalhamento no Anexo. Para manter a capacidade de competir por
estes recursos, ha necessidade de manter investimentos em pesquisa e infraestrutura

no Brasil. Anegociacdo de acordos é fundamental, pois conduzir a reducao significativa

57 http://help.prod-incites.com/inCites2Live/indicatorsGroup/aboutHandbook.html

58 Se 0 valor numérico do Impacto em relagdo ao mundo exceder um, a entidade avaliada estd com um desempenho acima da
média mundial. Se for menor que um, o desempenho estd abaixo da média mundial.

59 http://uis.unesco.org/apps/visualisations/research-and-development-spending/

80 https://foresight-journal.hse.ru/en/2018-12-2/220941839.html

& https://recontaai.com.br/a-ciencia-faz-muito-pelo-brasil-quanto-o-brasil-faz-por-ela

62 https://revistapesquisa.fapesp.br/wp-content/uploads/2017/06/020_financiamento_256-1.pdf
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dos custos das taxas em universidades de ponto como aconteceu com as Universidades

de Yale, Purdue, Emory e lllinois nos EUA (redugdo de até 80%,).

Tabela 15. Recursos capturados por brasileiros no exterior (2011-2020, SciVal)
Financiamento Pais/Regido Valor (USD)  Valor original

NUmero

European Union 81,981,056 59,995,400 EUR 3

European Union 76,028,342 67,646,229 EUR 14

INEVIEINI ST oI s I N\ United States 35,807,497 93

Reino Unido 2,880,143 2,140,071 GBP 13

Englneerlng N ATEISIEEREEN  Reino Unido 195,648 151,783 GBP 1
Research Council (EPSRC)

NSERC Canada 91,219 112,219 CAD 25

Por outro lado, ha necessidade de uma avaliagdo rigorosa dos resultados das
acoes da Capes e apropriagao de conhecimento adquirido no exterior, ndo a simples
prestacdo de contas financeiras. Devem ser incluidas clausulas de caducidade “sunset
clauses” em acordos e precisa ser construido o entendimento junto aos pesquisadores
que a avaliagdo de programas se faz imprescindivel. Por exemplo, quando os
coordenadores brasileiros do Brafitec e Brafagri foram questionados sobre as a¢des
dentro dos seus projetos para alinhar com os objetivos do acordo (como equivaléncia
de conteudos curriculares, reconhecimento automatico de créditos, metodologia de
ensino, entre outros) ficou evidente que os programas nao estdo atendendo os
objetivos originalmente concebidos. Também ficou evidente o desinteresse de alunos
franceses em vir para o Brasil. Outro exemplo seria o programa de Universidade em
Rede dos BRICS®3, onde nenhum dos grupos selecionados apresentou um projeto
pedagdgico. Isso foi em parte pela formulagao da iniciativa, onde cada pais entendeu a
atividade de forma diferente e tem regras de PG diferentes, bem como a coordenagao
brasileira ndo estar vinculada a Capes.

A demanda qualificada, também, deve ser levada em consideracdao. Por
exemplo, as taxas de aprovagao dos projetos Brafitec (54% de 2013 a 2018) e BrafAgri
(77% de 2010 a 2018) sdo consideravelmente mais altas que as “normais” (<10%).

No mesmo sentido, a utilizagdo dos recursos disponibilizados também tem que

ser avaliada, especialmente na construcdao de politicas dentro da agéncia. A

8 http://nu-brics.ru/
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implementacgado de bolsas de Professor Visitante no Exterior na regiao Norte foi de 4,8%
entre 2014 e 2018 e 6,3% na regiao Nordeste, com a taxa variando entre 0% e 83% entre

as instituicoes.

Fica claro, portanto, a necessidade de construgdo de planos distintos
para atender necessidades diferenciadas. As metas nestes planos
devem ser claramente construidas e compactados em acordo com os

objetivos propostos. Os resultados devem ser avaliados frente as metas.
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5. Interdisciplinaridade

A interdisciplinaridade envolve a integracao de percep¢des de varias disciplinas,
a fim de melhor compreender algum topico complexo que é abordado a partir de
diferentes perspectivas de diferentes disciplinas. = Podemos pensar que a

interdisciplinaridade significa:

e Uma abertura para as teorias, métodos, tipos de dados e perspectivas filosoficas
empregados por qualquer disciplina (bem como para as coisas que cada disciplina

estuda).

e Uma apreciagdo de que cada disciplina é caracterizada por uma “perspectiva
disciplinar” abrangente e que os insights derivados de qualquer disciplina devem

ser avaliados no contexto dessa perspectiva.

Neste sentido, publicagdes interdisciplinares ndo podem ser avaliadas de forma
justaemrelacdo aos padroes de qualquer disciplina. Na auséncia de padroes claros para

avaliacao interdisciplinar, dois perigos podem surgir:

e Nenhum padrdo objetivo é empregado, com o resultado que a analise

interdisciplinar superficial ganha proeminéncia imerecida.

* Padroes disciplinares sdo impostos, com o resultado de que apenas pesquisas

superficialmente interdisciplinares sao favorecidas.

Por este fim, foram levantados os topicos® das publicagbes dos pesquisadores
no Brasil nas areas de conhecimento bem como aonde os pesquisadores nos programas

de pos-graduacao publicam os seus trabalhos nas diferentes areas de pesquisa (Figura

15).

64 Todas as publicacdes da Scopus s3o agrupadas em Tépicos usando analise de citacdo direta (em oposicdo & analise de co-
citagdo). A roda do Prominéncia do Topico fornece uma visdo geral clara e simples dos Tépicos. Cada publicagdo no SciVal é
atribuida a pelo menos uma categoria ASJC (All Science Journal Classification)®, que depende da revista em que o artigo foi
publicado. Olhamos para todas as publicagdes dentro do Tdpico ou Grupo de Topicos e contamos o nimero de artigos por
categoria ASJC. O Topico ou Grupo de Topicos é entdo atribuido as suas categorias ASJC dominantes. Os ASJCs dominantes sdo
baseados em um limite implementado que considera a participagao relativa de artigos. O limite de corte é de 40%
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Os professores de pos-graduagao das diferentes areas mostram publicacdes em
diversos campos de conhecimento. Praticamente todas as areas mostram publicacoes
em topicos em outras areas além da area principal da pos-graduacao. As areas mais
concentradas sdao as Ciéncias Médicas e as Humanidades. Mesmo assim, mesmo nestes
grupos, ha interagdes com outras areas de conhecimento. Deve ser notada que as
Ciéncias Naturais seriam sobrepostas com as das Ciéncias Biologicas e LLA com

Humanidades.

Os padrdes de publicagdo por pesquisadores brasileiros dentro das areas
especificas de conhecimento (22 e 32 colunas) estdo alinhados com o que acontece
mundialmente. Mesmo assim, a avaliagdo quadrienal da Capes (com bases nos
documentos de area e fichas de avaliacao) fica evidente que as areas limitam a

interdisciplinaridade dentro das mesmas areas de conhecimento ou areas afins.

Diante as informagoes apresentadas aqui o campo da
interdisciplinaridade precisa ser melhor elaborado no contexto do novo
PNPG com a constru¢do de indicadores objetivos que ajudem na

formulagdo de estimulos claros para a comunidade nesta drea.
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o) Bubble size: Scholarly Qutput of this Researcher Group

(*) Bubble position is based on dominant AS|C categories.

Abreviacoes

COMP
MATH
PHYS
CHEM
CENG
MATE
ENGI
ENER
ENVI
EART
AGRI
BIOC
IMMU
VETE

Computer Science

Mathematics

Physics and Astronomy

Chemistry

Chemical Engineering

Materials Science

Engineering

Energy

Environmental Science

Earth and Planetary Sciences
Agricultural and Biclogical Sciences
Biochemistry, Genetics and Molecular Biology
Immunology and Microbiology

Weterinary

MEDI
PHAR
HEAL
NURS
DENT
NEUR
ARTS
PSYC
50dl
BUSI
ECON
DECI
MULT

Medicine

Pharmacology, Toxicology and Pharmaceutics
Health Professions

Nursing

Dentistry

MNeuroscience

Arts and Humanities

Psychology

Social Sciences

Business, Management and Accounting
Economics, Econometrics and Finance
Decision Sciences

Multidisciplinary

2Areas de conhecimento aonde os professores dos Programas de Pés-graduacdo das Grandes é&reas indicadas publicam. /°Publica¢des do
Brasil e “do Mundo em Revistas classificados na area de conhecimento indicado (Classificagdo FORD- Fields of Research and Development —

Frascati Manual do OECD). Areas de pds-graduacao do Brasil (primeira coluna) e os tépicos dos pesquisadores do Brasil (segunda coluna) e do

mundo (terceira coluna) nas diferentes areas de conhecimento.

As Grandes Areas de Conhecimento da Capes em baixo ndo estdo alinhadas com as &reas do FORD. LLA se encontra nas humanidades,

Ciéncias Bioldgicas nas Ciéncias Naturais e Multidisciplinar em varias areas do conhecimento.
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Figura 15. Topicos de Pesquisa (SciVal 2011-2020) dos professores dos programas nas diferentes areas de pos-graduacao do Brasil (primeira
coluna) e os topicos dos pesquisadores do Brasil (segunda coluna) e do mundo (terceira coluna) nas diferentes areas de conhecimento.
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Transforma¢ao do modelo da pos-graduacgao — caracteristicas
e objetivos

A regulamentacdo da pods-graduacdao brasileira estd baseada no parecer
Sucupira (977/2965)%. Passados 55 anos da vigéncia desse parecer, é forgoso
reconhecer que poucas mudangas foram feitas na caracterizacao da pos-graduacao e,
consequentemente, na sua regulacdo. Nao obstante, foram muito significativas as
transformacoes na realidade da educagao superior, com avangos sem precedentes na
organizagdo e execu¢ao da pesquisa, nas formas de ensino e aprendizagem, no
processo de internacionalizagdo e, sobretudo, na diversificacdo das demandas da
sociedade com relagao a formacao de recursos humanos e a pesquisa.

As discussoes feitas a seguir se baseiam nas respostas ao questionario

elaborado pela Catedra/Foprop e respondido pelos pro-reitores.

8 https://www.scielo.br/pdf/rbedu/n3o/a14n30.pdf
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Questionario da Catedra Paschoal Senise/[FOPROP

Foram encaminhados 264 questionarios (Anexo) para os membros do FOPROP,
olhando questdes sobre Mestrado e Doutorado, Pdés-graduacao Académica e
Profissional, Modelo Hibrido e Pds-Graduacao em Rede, Regulacdo e Autonomia.
Um total de 127 responderam (Tabela 16), representando aproximadamente 67% do

total de estudantes matriculados (Tabela 17).

Tabela 16. Numero e porcentagens de instituicdes respondentes de acordo com tipo e
regiao

Cco N NE % Total
Total Resp
NUmero de respondentes

2 7

1 3 5 6 20
2 > 5 10
2 4
1 2 1 7 8 19
7 8 9 9 14 47
12 15 18 38 42 125

Porcentagens do Total

Comunitaria 50,00 50,00 48,39 58,33 51,02 49

Estadual 50,00 37,50 38,46 55,56 54,55 46,51 43

NEMECEICINY 50,00 0,00 22,22 50,00 62,50 32,26 31

Ministérios 66,67 0,00 22,22 30,77 13

Particular 20,00 50,00 10,00 50,00 25,81 29,69 64

CRIVAEEG S8 100,00 66,67 60,00 81,82 73,68 73,44 64

% Total 60,00 42,86 36,00 55,07 46,67 47,35 264
N°. Total 20 35 50 69 90 264

As universidades federais tiveram a maior porcentagem de resposta (73%) e as
particulares o menor, mas nao significativamente diferente dos institutos federais de
educacdo (32%) e dos institutos federais de pesquisa (31%). A regido Centro-Oeste teve
a maior porcentagem de resposta (60%) com 100% das universidades federais, seguida
pela regido Sul com 55% de respostas e 82% das universidades federais, regido Sudeste
com 47% de respostas e 74% das universidades federais. As respostas representaram
71% dos estudantes de doutorado académico e 68% dos estudantes de mestrado
académico (Tabela 16). A representatividade dos estudantes em mestrados e

doutorados profissionais foi menor.



Tabela 17. Numero e % de estudantes nas instituicdes respondentes

_ 7346 8 8.408 1.840 17.598
_ 29.579 26 25.912 4.735 60.252
‘Ministérios 511 10 655 148 1324
‘Particular | 885 14 1312 985 3.196
- 45.251 92 52.081 13.053 110.477
(Totalgeral ~  83.927 160 89313 22083 195.483
- 118.109 347 130.935 43-989 293.380
_ 71,06 46,11 68,21 50,20 66,63

Os dados foram analisados levando em consideracao o tipo de instituicao:
publica - federal (universidade, institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, ou
institutos de pesquisa ligados aos ministérios), estadual; privada — com fins lucrativos
ou nao e; comunitarias. Também foi levado em consideracao o numero de estudantes,
a data de inicio da pds-graduacdo e a regido do pais. A avaliacdo incluiu analises de
correspondéncia, bem como de frequéncia com analise de qui-quadrado e regressao

logistica para respostas binomiais (Sim/Nao).
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1. Caracterizacao e papel da pds-graduvagao

A maior parte (Figura 16) dos pro-reitores (> 80%) acredita (a) na necessidade
de disciplinas obrigatorias para o mestrado, (b) que pods-graduandos podem atuar como
assistentes de pesquisa, (c) conhecem as diferencas em missoes da CAPES, CNPq,
Finep e FAPs e que (d) o ensino hibrido facilita a comunica¢do. Somente na regiao

Centro-Oeste houve menor propor¢ao de respostas positivas para o item (a).

2 Resposta Sim
100.00

20.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
20,00
20.00
10.00
0.00
- Al

- Disc Obg Me - DIiff Ce ., CNPq, FAP Hibride fac Cc

Figura 16. Respostas com mais que 80 % sim.

Uma maior integragao entre as agdes das agencias é necessaria. Mesmo com os
pro-reitores indicando que reconhecem as diferenciacoes, nota-se a¢des similares. A
Capes tem editais especiais com recursos para pesquisa e bolsas enquanto o CNPq
oferece bolsas para os cursos de PG. A maior parte do or¢camento do CNPq esta
investido em bolsas. Sem recursos para pesquisa ndo ha como utilizar de forma
adequada o investimento em bolsa.

Aqui, também, vale registrar uma preocupacao com a diminuicao de bolsas para
pos-doutores (PNPD — Programa Nacional de Pés-doutorado na Capes e Jovem-doutor
no CNPq). A criagdo de modalidades de assistentes de pesquisa e ensino, tanto para os
alunos de PG e pos-doutores, seria uma forma de integracdo de graduacdo e pds-
graduacgao.

Em termos do uso do modelo hibrido na pds-graduagao (Figura 17A), a maior
parte acredita que deve ser permitido, com a regidao Nordeste com a maior
porcentagem acreditando que deve ser em alguns casos. O futuro deve ter mestrado e

doutorado em oferta hibrida em todos os segmentos (Figura 17B).
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Figura 17. Respostas sobre a permissao de usar o modelo hibrido (A) e tipo de oferta
de pos-graduacao (B).

Os pro-reitores das ICTs acreditam que o mestrado serve para preparagao para
o doutorado, enquanto os outros segmentos se dividem entre esta resposta e
desenvolvendo aptidées para o mercado profissional. O doutorado direto deve ser
permitido para alguns discentes ou eventualmente para algum programa, mas nao

como oferta geral (Figura 18).
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Figura 18. Para que serve o mestrado e se deve ser permitido a oferta de doutorado
direto

Os pro-reitores acreditam que, em geral, as agdes das agéncias ndo fortalecem
autonomia (Figura 19). Isso esta especialmente evidente nas regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste. Em geral eles acreditam que disciplinas ndo devem ser obrigatdrias para
o doutorado e que os estudantes de doutorado podem atuar como professores

substitutos.

Respostas com Variacdo (<80% Sim)

90.00
80.00

70.00

50.00

40.00

30

20

10. I
0.00

Disc Obg Dout Alunos Atuar como Prof. Fortelecer Autonomia Modelos Alternat. Aval Continuar expand Graduate School
Subs

8

8

8

o

mCO mN m=mNE S mSE mTotal Geral

Figura 19. Respostas que diferem entre as institui¢oes e regides

Por outro lado, acreditam que o sistema nao deve continuar expandindo como

vem ocorrendo. Somente a regido Norte teve > 50% das respostas de que o numero de
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programas deveria continuar expandindo. Em torno de 55% entendem que ha mais do

que um modelo de avaliagao em discussao. As ICTs das regioes Norte e Nordeste nao

entendem os diferentes modelos. Ver a discussao da avaliagdao mais adiante.

Enquanto a obrigatoriedade de disciplinas no mestrado foi alta (Figura 20A) em

todas as regides e tamanhos de ICTs, ela diminui com o aumento do tamanho da

instituicao (Figura 20B), sendo mais prevalente nas regides Norte e NE.

Predicted Probabilities for Discp_mestrado = Sim

Prabability
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Total
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20000

Predicted Probabilities for Disep_Dout = Sim

Prabability
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Figura 20. Probabilidades de obrigatoriedade de disciplinas no Mestrado (A) e

doutorado (B)
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Defini¢cao de objetivos prioritarios

Neste capitulo tomou-se como referéncia os pontos elencados no atual plano

como orientadores das agdes prioritarias.

1. Desigualdades regionais

O reconhecimento de desigualdades inter e intrarregionais tem motivado acoes
e politicas voltadas a ampliar as condi¢des de apoio a programas existentes e a criagao
de novos programas por meio da concessao de bolsas e recursos de custeio. Essas
politicas e programas apoiam-se no entendimento de que a criagdo e a manutengao de
programas de pds-graduagao sao o caminho natural de aproveitamento e valorizacdo
da massa critica dessas ICTs e do consequente processo de institucionalizagdo da

pesquisa no interesse da sociedade.

Numero de Documentos

Fator de Impacto

1 7
1 v
. 0000w ]

B

% Colaboragdo Internacional
%

T GROS:

163

Figura 21. Porcentagem de mudangas em indicadores (A — NUmero de Documentos; B
— Fator de Impacto; C - % de autores correspondentes e D - % documentos em
colaboracdo internacional) do Web of Science (2011 a 2020). (Valor < 100 indica um
indice menor em 2020 que em 2011).
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Nao obstante, persiste uma preocupagdo com relagdo a qualidade e
cresce a percepgdo de que hd outros caminhos que permitem chegar a
uma mais efetiva e produtiva integragdo dos quadros qualificados das

ICTs emergentes ao SNPG.

As regides Norte e Nordeste (Figura 21) tiveram o maior crescimento em
numero de documentos no Web of Science (2011 a 2020), exceto Roraima, enquanto
para o Fator de Impacto, o maior crescimento foi Rio Grande do Norte e Amapa.
Enquanto Amapa cresceu em numero de documentos e impacto, o crescimento de
Tocantins e Acre veio acompanhado com uma piora no impacto. Em geral o % de
documentos publicados em colaboragao internacional cresceu no periodo, exceto para
o estado de Tocantins. Mais uma vez os estados das regides Norte e Nordeste
mostraram um crescimento maior, bem como na % de autores correspondentes nos
estados, mas com poucas mudancas durante o periodo.

A seguir serdao apresentados os dados e as visdes da expansao e as percepgoes
(mapas e quem defende a expansdo como estratégia).

Somente a regidao Norte acredita que o sistema deve continuar expandindo
como antes (Figura 22). No pais como um todo, nenhum setor especifico apoiou a
expansao continuada, mas a expectativa foi maior entre as ICTs particulares. Os pro-
reitores de instituicdes menores das regides Norte e Centro-Oeste ainda acham que a
expansdo deve continuar, com maior probabilidade em insituicdes menores. Também

as instituicdes mais novas sao a favor.
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Figura 22. Quem acredita que o sistema deve continuar expandindo (A) Status juridico,
B) Regido, C) Regressao logistica e D) Analise de correspondéncia

De fato, poucas ICTs afirmam que os interesses da sociedade ou estado da arte
da pesquisa devem ser a razao de criacdo de novos programas. Quando sugerem
expansao, acreditam que ela deve acontecer em novas areas de conhecimento e para
doutorados em cooperagao nacional e internacional. As ICTs pequenas e mais novas
acreditam que a expansdo deve ficar como est3, enquanto as ICTs particulares acham
que deve ter pds-graduacao a distancia, com multiplas terminalidades, ou diminuir por
falta de demanda ou condic¢oes de oferta. O mestrado e doutorado deve continuar
sendo sequencial, mas deve crescer a ofertaem rede. As ICTs da regido Norte acreditam
que o mestrado é para corrigir falhas da graduagdo, com disciplinas no doutorado, e
que os alunos nao podem ser assistentes de pesquisa. Por outro lado, as ICTs das
regides Sul e Centro-Oeste e as comunitdrias acreditam que o mestrado deve
desenvolver aptidoes profissionais enquanto as ICTs maiores e com pds-graduagao
mais antiga em todas as regides, especialmente da regido Sudeste, acreditam em

doutorado direto para programas.
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Aqui deve ser levada em consideragdao a importancia do PIBIC (Programa
Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica do CNPQ)®® e o seu impacto e contribui¢do
naformacao de RH para a pos-graduacao, especialmente bolsas de IC de longa duragdo,
embora este tipo de bolsa ndo seja financiado prioritariamente pela Capes. A
proporcao de alunos de PIBIC que entraram no PG foi mais alta de que os que realizaram

o CsF®7.

O tempo de permanéncia do aluno de PG esta associado com tempo de bolsa
deIC, e, eventualmente, a entrada direta no doutorado. Vale notar que a obrigagao de
acasalar o tempo de curso com tempo de bolsa ndo faz mais sentido, e que, a
possibilidade de mais flexibilidade na forma de investimento, bem fundamentado e em

forma excepcional, deve ser possibilitada para extensao de prazos de bolsas e defesas.

As razoes para criacao de novos programas (Figura 23), envolvem estar: a) de
acordo com as diretrizes gerais da instituicdo para as ICTs particulares e comunitarias;
b) de acordo com os desejos dos professores ou expansao constante para estaduais,
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como para universidades estaduais de
tamanho médio e; c) pelo estado da arte e interesses da sociedade no caso das ICTs

grandes e mais antigas da regiao Sudeste.

Expansdo
o Futuro

8 https://www.gov.br/cnpa/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/3pibic-.pdf
87 https://www.scielo.br/j/aabc/a/WGBZj Y 4Bxgb9PxC693qcfY d/?format=pdf&lang=en
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Figura 23. Razdes para criagao de novos programas

Os programas nas regioes Centro-oeste, Nordeste e, especialmente, Norte tem
mais alunos em programas com menor nota (Figura 24), portanto maior atencdo para
a qualificacdo dos programas nestas regides deve ser prioridade num novo PNPG. Uma

estratégia pode ser a integracao destes cursos em redes nacionais e internacionais.
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Figura 24. Porcentagem de alunos por conceito de programa e regiao
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A distribuicao de estudantes e professores de pos-graduacao em geral, por
habitante e por pessoa com nivel superior (Figura 25) mostra que a questdo da expansao
nao pode mais ter como foco exclusivo o crescimento do numero de programas para

combater desequilibrios regionais.

A expansdo precisa levar em conta a propria demanda pelos programas.

O tema dos desequilibrios regionais tem refletido a percepg¢ao pouco objetiva
sobre as condi¢des de desenvolvimento da pds-graduacdo nas regides emergentes. E
necessario que se explicite de forma clara as referéncias que indicam caréncias reais e
permitam estabelecer metas consequentes no combate a essas desigualdades. De
resto, os mapas mostram que ha situagdes agudas de baixa representacao da pods-

graduacdo na regidao Norte. Essa regido, no entanto, ndo é homogénea em suas

necessidades e potencialidades.
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% Pop com Nivel Superior
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Figura 25. Mapas de distribuicdo de alunos e professores de pos-graduacao por estado

83



A expansao do numero de programas de modo geral ndo deve ser a primeira
prioridade do novo PNPG, pois os dados mostram que é possivel aumentar a
produtividade do sistema, explorando a capacidade instalada de formacgao de recursos
humanos e produc¢ao de conhecimento a partir do fortalecimento de redes regionais e
nacionais. Importante é saber lidar com os altos indices de abandono, com a tendéncia
de envelhecimento do corpo docente e focar na qualidade do resultado entregue a
sociedade. A proposta de pds-graduagdo em rede aponta para trés dire¢des, no
entendimento dos pro-reitores: a) ampliagao da cooperagao nacional e internacional
entre programas; b) iniciativas originarias em rede com o concurso de docentes de
diferentes institui¢oes e compartilhamento de infraestrutura para a sustentagao de um
programa (ja ha exemplos de sucesso) e; ¢) maior integracao de docentes de ICTs
emergentes em programas consolidados existentes com valorizacao do potencial de
ampliacao da formacao em escala nacional.

As respostas ao questionario aplicado aos membros do FOPROP permitem
identificar que a ideia da expansao como tem ocorrido é tratada de modo distinto em
funcdo de varios fatores, por exemplo a idade da pds-graduagdo na ICT, a regido em
que esta a ICT e o status juridico da ICT. De um modo geral, no entanto, a defesa em si
da expansdo, pelo menos nos moldes atuais, ndo é muito forte (menos de 40% do total
de ICTs que responderam ao questionario).

Os depoimentos dos pro-reitores enfatizam que novos programas devem
responder principalmente as demandas da sociedade, as prioridades das agéncias e a
iniciativa dos docentes segundo diretrizes institucionais. Ha, assim, um entendimento
amplo de que nao se trata mais de criar programas para atender principalmente a
disposicao de grupos de professores em funcao de seus projetos particulares de

inser¢ao institucional.

No tocante a novos programas, faz-se necessdrio que atendam as

politicas e prioridades estratégicas.
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2. Formacao de RH para atender prioridades nacionais

Os planos nacionais para a pds-graduagao costumam distinguir objetivos
referentes a expansao do sistema daqueles que refletem prioridades nacionais
especiais. Os problemas aqui vém da nao continuidade de projetos e politicas na
definicdo de prioridade, onde a acepgao de tudo como prioritario significa que nada é
prioridade. A multiplicagdo do numero de mestres e doutores em geral é a principal
meta do Ultimo PNPG. O programa de Demanda Social (concessao de bolsas por cotas
aos programas) € o suporte principal para a consecu¢ao dessa meta de formacao de
mestres e doutores. Programas especiais de concessao das bolsas e custeio serviriam a
consecucao de objetivos estratégicos especificos. No primeiro caso, as politicas tém
objetivos abertos e difusos. No sequndo caso, trata-se de induzir respostas do sistema

para objetivos especificos.

Tudo indica que a nova etapa de desenvolvimento da pés-graduagdo hd
de ser orientada por politicas da CAPES que foquem em respostas
necessdrias ao enfrentamento de desafios e problemas prioritdrios para

o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e do pais de um modo geral.

A expansao do sistema nacional de pos-graduacao deixa de ser um objetivo em
si mesmo e passa a ser orientada pelas defini¢coes de prioridades nacionais. Assim, o
crescimento do sistema deve se dar naqueles campos que se mostrem estratégicos
para a consecucao de objetivos nacionais.

As politicas de pds-graduagdo devem assumir carater mais explicito de indugdo
e com isso, a distingdo entre Demanda Social e Projetos Especiais perde sentido.
Mesmo assim, hd problemas na definicdo de prioridades nacionais, com a CAPES e
Ministério da Educacao (entre outros) sendo marginalizados no processo de decisdo e
devido as imposi¢des da agenda do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo - MCTI
(que frequentemente ndo contempla financiamento para a¢des nas areas sociais e das

humanidades). Por exemplo, no documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
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e Inovagao (ENCTI 2016-2022)% sobre os atores (p14), ao se apresentar os atores
institucionais do sistema de CT&I, a CAPES so aparece numa figura, mas nao na
discussdo sobre a sua relevancia. A ENCTI aponta 11 areas estratégicas, sendo elas:
aeroespacial e defesa; agua; alimentos; biomas e bioeconomia; ciéncias e tecnologias
sociais; clima; economia e sociedade digital; energia; nuclear; salde e tecnologias
convergentes e habilitadoras. Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) por outro lado, aponta outras prioridades: Acesso a alimentos saudaveis,
eliminagdo das desigualdades de género e raga na educacao, fim do desmatamento
ilegal em todos os biomas brasileiros e renda per capita mensal de pelo menos R$
226,14, com crescimento econdmico anual médio de 2,55%.

De outra parte, as agéncias reguladoras tém se preocupado em acompanhar o
emprego dos recursos, mas nao o impacto e relevancia da pesquisa. Ha 16 Fundos
Setoriais, sendo 14 relativos a setores especificos (agronegdcio, aeronautico,
Amazonia, aquaviario, biotecnologia, energia, espacial, informacdo, infraestrutura,
mineral, petrdleo, recursos hidricos, saude e transporte) e dois transversais (que
utilizam recursos de diversos fundos simultaneamente). O Brasil assina também varios
acordos internacionais, que preveem a possibilidade de cofinanciamento, mas a
instabilidade do investimento nacional reduz a capacidade de competir por recursos
internacionais.

O Brasil necessita se adequar as metas globais da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
representam o eixo central da Agenda 2030, orientando as a¢oes nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel — econdmica, social e ambiental —, as metas indicam os
caminhos a serem trilhados e as medidas a serem adotadas para promover o seu
alcance. As metas e os indicadores globais sao fundamentais para assegurar a
coordenacdo, a comparabilidade e o monitoramento dos progressos dos paises em
relacdo ao alcance dos ODS, por parte da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU). Tal
acompanhamento permite a essa instituicao identificar os paises e as areas tematicas

que necessitam de maior assisténcia dos organismos internacionais e de maior

8 http://www.finep.gov.br/images/a-
finep/Politica/16_o3_2018_Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnologia_e_Inovacao_2016_2022.pdf
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cooperacao para o desenvolvimento. Outro problema, portanto, é a falta de definicao
de planejamento estratégico e de metas claras a serem atingidos.

A Figura 26 mostra as publicacdes (SciVal 2011-2020) dentro de cada uma dos
ODS. O ODS 3-—Boa Saude e Bem Estar tem 36% das publicagdes brasileiras, sequidas
por Energia Acessivel e Limpa (ODS 7: 8%), Vida na Terra (ODS 15: 7%) e Zero Fome
(ODS 2: 7%). Por outro lado, as questdes de Pobreza (ODS 1: 15), Igualdade de Género
(ODS 5: 2%), Reducao de inequalidades (ODS 10: 3%), Paz, Justica e Institui¢oes Fortes
(ODS 16:3%), Acoes Contra Mudancga Global da Clima (ODS 13: 3%) e Trabalho Decente

e Crescimento Economica (ODS 8: 3%) mostram menor numero de publicagdes.
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Figura 26. Porcentagem (A), Impacto (B) e numero de citacdes de publicagdes
brasileiras (SciVal® 2011-2020) de acordo com o Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS ou SDG) das Nag¢oes Unidas
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Em termos de impacto e citagdes, ODS 13: A¢ao Contra Mudanga Global da
Clima e ODS 3 — Boa Saude e Bem-estar foram maiores em ambos os casos. As
questoes ligadas a Paz e Justica (ODS 16), Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS
11), Inequalidades (ODS 10 e 5) foram menores, mas ainda com fator de Impacto perto
da média mundial (1). A questdo de educagdo e qualidade (ODS 4), ndo s6 mostrou
baixo nUmero de publica¢bes, mas baixa impacto e numero de citagdes por publicacao).

Uma analise mais profunda destas informagdes pode ajudar na definicdo de
prioridades para uma agenda de pesquisa para o futuro PNPG, incluindo informagoes
de outras bases de dados, particularmente regionais (SciElo e RedaLyC). A Plataforma
de Modelagem Econémico-Ambiental Integrada (IEEM)® é um sistema de apoio a
decisdo que integra o valor do capital natural na analise econdmica de politicas publicas

e investimentos que pode ajudar na definicao de prioridades.

% https://www.iadb.org/en/environment/Open-IEEM-Platform
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3. Inovagao

Inovacao, como prioridade nacional, tem sido objeto de politicas publicas e
institucionais em todos os niveis e esferas. Praticamente, todas as agéncias de fomento
federais e estaduais, as entidades do setor empresarial e 6rgaos de regulagao elegeram
a inovagdo como com prioridade nacional e tém traduzido esta prioridade em agdes
concretas. O ponto crucial, neste processo, € a mobilizacao da capacidade de pesquisa
e de produgdo do conhecimento para contemplar demandas e desafios do setor
empresarial que apresentem potencial de conversdao do conhecimento em valor
economico (Figura 27). Trata-se, portanto de ampliar o processo de transferéncia de
conhecimento da academia para os setores produtivos (publico e privado) de modo a

se lograr inovagao incremental ou disruptiva.

Universidade /

Pesquisa Fundamental e
Basica

Pesquisa Aplicada

Desenvolvimento de Produto

/ Inddstria

Figura 27. Relacao entre a universidade e indUstria para a producao de conhecimento

Fonte: Adaptado de Trott (2012)"°

70 Trott, P.J. Gest3o da inovacdo e desenvolvimento de novos produtos. Bookman Editora, 2012
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Na sociedade do conhecimento, a qualidade em inovacdao é baseada na
qualidade cientifica. O Brasil € o Unico pais da América Latina com um cluster de ciéncia
e tecnologia no top 100 mundial (wipo.int). O relatério da Organizagao Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) de 2019 destaca a qualidade das universidades do Brasil
ressaltando esse aspecto como fundamental para a qualidade de inovagdo no pais. O
Brasil esta, desse modo, em quarto lugar em termos de qualidade de inovagao dentre
os paises de renda média.

O apoio do governo a ciéncia, a tecnologia e a inovacao pode vir de
investimentos com recursos do tesouro nacional ou de incentivos fiscais diretos ou
indiretos. Os incentivos fiscais — por exemplo Lei do Bem 11.196/2005 (Brasil, 2005); Lei
no 11.774/2008 (Brasil, 2008); Lei da Informatica 13.674/18 (Brasil, 2018a); Lei de
Inovacdo 10.973/2004 (Brasil, 2004) e Marco Regulatério da Inovagao (Brasil, 2016a) —
reduzem o custo do desenvolvimento de atividades de inovacao e incluem deducao
fiscal, taxa de crédito, depreciacdo acelerada de ativos, isencao total ou parcial de
ganhos de capital e adiamento de tributacao, bem como quanto a tratamento favoravel
a dividendos. O apoio indireto do estado vem de subsidios na forma de empréstimos
com juros baixos como as agdes de Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), bem como programas de garantia de crédito e investimento em a¢des

e em programas de capital de risco.

O discurso de inovagdo ganha destaque exagerado as custas de uma
visdo equilibrada da relagdo necessdria entre investimentos em pesquisa

basica e aplicada e em inovagao.

Planos sucessivos como o Plano Nacional de CT&I (PNCTI), Politica Industrial,
Tecnolodgica e de Comércio Exterior (PITCE), Plano Brasil Maior (PBM), Programa
Nacional de Plataformas do Conhecimento (PNPC) carecem de uma definicdo clara de
instrumentos, recursos e de governanca para sua implementacdo, além de
continuidade.

Um problema maior é a inabilidade de definicdo de prioridades.
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De acordo com Arbix et al. (2017)7*, quando muitos setores sao escolhidos como
prioridade, dilui-se muito a atuagao das agéncias publicas.

Fonseca e Veloso (2018)7? relataram que o setor de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) privado no Brasil estd praticamente isolado do restante do sistema. Paises com
desempenho baixo na inovagao nacional deveriam atribuir mais peso aos incentivos
fiscais, ao passo que paises com alto desempenho em inovacao apresentam incentivos
fiscais mais eficientes. Chiarini et al. (2020)73 identificaram quatro areas problematicas
para inovagao no Brasil: i) falta de coordenagdo entre atores e instrumentos do
governo, ii) alto nivel de instabilidade no orcamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&l), iii) os obstaculos crescentes enfrentados pelas grandes empresas que desejam
inovar e iv) a falta de correspondéncia entre as propostas do governo e as demandas da

sociedade.

De acordo com Schwartzman (2002)74, o setor publico é o principal parceiro e
usuario potencial dos conhecimentos gerados pela pesquisa em paises em

desenvolvimento. O Brasil ndo pode deixar de se-aproveitar disso.

O indice de inovagdo do WIPO (https://www.wipo.int/) para o Brasil em

2021 indica limitag6es quanto ao numero de alunos de pds-graduagdo
nas ciéncias e engenharias, quanto a mobilidade de cientistas/formados
para o pais, a infraestrutura e aos investimentos, entre outras para
melhorar a inovagdo no Brasil. A drea com a menor nota é a questdo

institucional (ambiente politica, requlacdo e para empresas).

Neste sentido, é importante que se dissemine a cultura da inovacdo nas ICT e,
em especial, nos programas de pos-graduacao integrando a formagdo de mestres e
doutores com os desafios e demandas do setor produtivo. Um caminho para tanto tem

sido a concessao de bolsas para pds-graduandos atuarem junto a empresas e o estimulo

7 Arbix, G., Salerno, M.S., Amaral, G. and Lins, L.M., 2017. Avancos, equivocos e instabilidade das politicas de inovagao no Brasil
1. Novos estudos CEBRAP, 36, pp.9-27.

72 Da Fonseca, R.S. and Veloso, A.P., 2018. The practice and future of financing science, technology, and

innovation. Qopcatim, 12(2 (eng)).

73 Chiarini, T., Cimini, F., Rapini, M.S. and Silva, L.A., 2020. The Political Economy of Innovation Why is Brazil Stuck in the
Technology Ladder? Brazilian Political Science Review, 14. DOI: 10.1590/1981-3821202000020001

7410.20396/rbi.v1i2.8648864
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para que estudantes elejam temas de dissertacao e teses a partir de demandas das
empresas, por exemplo. No caso das politicas de pds-graduagao, este caminho corre

em paralelo com o fomento da expansdo geral do sistema.

Ou seja, a concessdo de bolsas serve as politicas prdprias dos programas
de PG e, através de programas especiais (que sdo tempordrios), tenta-se
converter parte da atencdo dos mesmos programas para os objetivos da

inovacdo.
E importante que se supere este quadro. A inova¢do, como prioridade nacional,

deve se constituir em base para a defini¢do de resultados esperados do sistema de pos-

graduagao como um todo e, assim, orientar os investimentos e a avaliagao.
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4. Interdisciplinaridade

A interdisciplinaridade ndo é uma evolugao natural das pesquisas cientificas e
tecnoldgicas. A economia do conhecimento requer uma forca de trabalho competente
e um quadro de lideres para ajudar a enfrentar os muitos desafios e necessidades
enfrentadas por empresas, governos e sociedades em todo o mundo. Muitos dos
desafios que enfrentamos hoje sao novos e, sem duvida, surgirao outros no futuro que

exigirdo abordagens e solugdes inovadoras para supera-los.

As instituicoes de ensino superior ndo sdo mais capazes de treinar
graduados para enfrentar todos os desafios atuais e emergentes de uma
fonte disciplinar singular. Abordagens interdisciplinares para pesquisa e
treinamento sdo fundamentos essenciais para melhor atender as

necessidades dindmicas dos estudantes de ensino superior de hoje.

Questoes e desafios sociais, ambientais, economicos e filosoficos sdo
frequentemente tdo complexos que é impossivel compreendé-los completamente de
uma Unica perspectiva ou estrutura disciplinar de conhecimento. Varios pontos de vista
podem ajudar a extrair e alavancar os esforcos sinérgicos da equipe dentro dos circulos
de ensino superior para abordar essas questdes e desafios amplos e complexos.
Esforgos integrados de pesquisadores de varias origens e areas de especializa¢do
mostram a vantagem de uma abordagem de identificagdo para resolucao de
problemas, inovagao, treinamento de lideres de proxima geragao e avango em pesquisa
e desenvolvimento.

As culturas e estruturas organizacionais do ensino superior muitas vezes
impedem os pesquisadores de colaborar. Os fluxos de financiamento e os critérios de
promogao e posse muitas vezes perpetuam as normas culturais e estruturais
tradicionais nos departamentos disciplinares e nas ICTs. A sindrome do silo (resisténcia
de compartilhar informacdo) que permeia tantas ICTs em todo o mundo, no minimo,
desestimula as praticas de interdisciplinaridade e, no maximo, as elimina de
acontecerem juntas. Uma mudancga de paradigma é necessaria para ajudar a fornecer
um ambiente que possibilite a interdisciplinaridade para encorajar e facilitar a pesquisa

interdisciplinar. A CAPES também, sofre disso, com repetida subdivisao de areas de
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conhecimento (Ensino vs Educagdo, Religidao vs Teologia), reforcando a ideia de
disciplinaridade. Frequentemente produtos (artigos, congressos etc.) em areas nao
estritamente da area de avaliagdo sdo desconsideradas. A existéncia de 49 areas de
conhecimento na estrutura de representa¢ao da comunidade académica da CAPES da
uma boa ideia do padrao de desenvolvimento das disciplinas e subdisciplinas
cientificas. A formacao da area interdisciplinar ndo conseguiu superar essa tendéncia e,
com frequéncia, mostra uma face precaria do empenho das ICTs em materializar a
experiéncia interdisciplinar marcada pelo artificialismo e pela intencao de se tentar a
aprovagao de programas pelo modo mais facil.

A interdisciplinaridade floresce quando se tem consciéncia e convic¢do da
importancia da contribuicdo integrada de areas de conhecimento distintas na

abordagem de problemas complexos.

O estimulo a interdisciplinaridade deve focar na mobilizagdo do sistema
para o enfrentamento de problemas complexos que demandem a
cooperagdo de diferentes abordagens tedrico-metodoldgicas (ou pela
avaliagdo ou pelo financiamento). Por isso a criagcdo de programas de PG
pode ter um foco na resolugdo de problemas e ndo numa drea especifica

de conhecimento.
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5. Internacionaliza¢ao

A internacionalizacao evoluiu de um fendmeno bastante ad hoc, marginal e
fragmentado para um componente mais central e abrangente da politica de ensino
superior. A internacionalizagao no exterior / mobilidade é o fator mais dominante nas
politicas de internacionalizagdo, mas apenas uma porcentagem muito pequena de
alunos, professores e funcionarios utilizam dessa modalidade. Deve se dar prioridade a
internacionaliza¢ao do curriculo em casa. Ha necessidade de focar na qualidade, num

processo mais abrangente, mais intencional e menos elitista.

A mobilidade internacional deve estar mais equilibrada com as agées em
casa com objetivo de melhorar a qualidade da educagdo e da pesquisa,
ampliando o protagonismo do Brasil na produgdo de conhecimenteo

cientifico e tecnoldgico mundial.

O processo precisa fazer uma contribuicao significativa para a sociedade,
contribuicdo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas e
atencao a grupos marginalizados, como refugiados, imigrantes e minorias.

Disciplinas académicas podem ser consideradas uma constru¢ao
internacional, operando em um patamar supranacional e sem restri¢oes de fronteiras
nacionais. A pesquisa pode ser internacionalizada, ndo s6 com recursos internacionais
mas com acesso aos laboratdrios dos melhores grupos de pesquisa. Os brasileiros
podem contribuir com conjuntos de habilidades complementares, conhecimento local
bem como coleta e acesso on-line a dados.

Os professores tendem a ter a sua propria rede de colegas académicos e nao
requerem suporte para pesquisas internacionais ou as atividades relacionadas com isso.
Ha multiplos centros de conhecimento desenvolvendo trabalho simultaneamente em
colaboragdo e concorréncia, o que mostra a importancia crescente da colaboracao de
pesquisa entre grandes universidades de pesquisa ao redor do mundo.

Integrar-se as redes mundiais € o caminho para acesso a recursos altamente
disputados, para o aumento da reputacdao e mesmo para a qualificacdo da propria
capacidade de resposta cientifica e tecnoldgica a problemas locais ou regionais. A

cooperagdo entre pesquisadores brasileiros e seus colegas estrangeiros tem
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aumentado no Brasil. Esta cooperacdo mostra-se importante no atual cenario de
restricoes de investimento e tem garantido uma boa presenca nacional em campos de
pesquisa prioritarios para o conjunto da comunidade internacional. Mesmo assim, o
Brasil se encontra num nivel relativamente baixo em termos de cooperacgao
internacional.

A ampliacdo dessa cooperagao ndo pode ficar na dependéncia da iniciativa de
individuos. Ela deve ser um objetivo institucional e elemento constitutivo da missao da
pos-graduacao. Neste sentido, a instituicdo deve saber liderar e articular a iniciativa
qualificada de cada pesquisador a prioridades que elevem a contribuicdo dada a
producao de conhecimento e ao enfrentamento de problemas reais da sociedade. Os
eixos tematicos definidos no Print constituem-se em referéncia neste esforco. E
importante manter a coordenagdo e a direcdo do esforco coletivo para que os
pesquisadores e a pesquisa do Brasil se mantem inserida na atualidade e continua

crescendo e melhorando (Tabela 18.).

Tabela 18. Paises com que os pesquisadores brasileiros mantem colaboragao e artigos
publicados (SciVal 2011-2020)

218 222603
55 10913
51 37330
47 129964
18 10886
31 96477
16 30402

A transformacgdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica em empreendimento
coletivo a partir das redes internacionais levou a construcao de indicadores e medidas
de desempenho com validade e reconhecimento globais. A enorme massa de dados
disponiveis permite avaliagdes comparativas detalhadas que ajudam tanto na tomada
de decisoes institucionais como no processo de formulagdo e execugdo de politicas
oficiais para o setor.

A pos-graduagao pode, no entanto, visar a alvos mais especificos de interesse
para o desenvolvimento regional, por exemplo, e seu produto pode nado aparecer

indexado em plataformas de abrangéncia internacional. Mesmo assim, ha modelos,
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instrumentos e indicadores utilizados internacionalmente que ajudam na afericao
comparativa da qualidade do trabalho realizado. A avaliacao da produgao cientifica e
tecnoldgica, da interacao universidade — empresa, da contribuicdo da pesquisa para o
desenvolvimento regional, das acdes voltadas a inovagao se vale, cada vez mais, faz uso
de benchmarks aceitos globalmente. Especificidades nacionais ou locais continuam
sendo consideradas marginais.

A internacionalizagdo nao pode se limitar a mobilidade. O investimento em
plataformas digitais e novas formas de relacionamento virtual devem ser exploradas.
Isso também pode envolver até a graduagao (uso da internet, salas de discussao, redes
tematicas em assuntos de interesses diversas, grupos virtuais, etc). Outras estratégias
seriam: conectar com a sociedade via midia social, incluindo twitter, facebook etc;
divulgar as pesquisas on-line; reconhecer que as métricas alternativas (altmetrcis)

podem comecar a impactar como a sociedade entende a pesquisa dos PPGs.

As acoes futuras devem:

i)  Facilitar a criagao de doutorado internacional (doutorado em conjunto com alunos
e docentes de ambos os lados), por exemplo nos programas do Print.

i) Estimular um planejamento estratégico, tanto no nivel institucional quanto nas
politicas publicas, com objetivos claros de curto, médio e longo prazo.

iii) Focar em prioridades de internacionalizacdo definidas pelas areas do
conhecimento, pela instituicdo ou pelo pais, reforcando a exceléncia e as parcerias
cientificas.

iv) Incrementar a apropriagao do conhecimento adquirido no exterior.

Os indicadores do desempenho internacional devem segquir as orientagdes na

seccao sobre avaliagdo no presente documento.

A universidade precisa ser proativa no processo de internacionalizagdo.
Deve pensar na estratégia e ndo na atividade em si, com programa de
intercambio  virtual para estudantes, olhando competéncias
interculturais e atividades on line e atribuicdes relacionadas a cultura e

ensino.
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6. Acesso a Informacao cientifica e politica de divulga¢ao da produgao da pos-
graduacgao

O Portal de Periodicos da CAPES ja busca dar visibilidade aos conteddos sem
acesso aberto a partir da inclusdo de diversos titulos em sua cole¢do. Sao registrados
pela equipe de bibliotecarios do Portal titulos brasileiros que atendam a certos critérios
de qualidade, e sdo coletados os periddicos registrados no Directory of Open Access
Journals (DOAJ), além de outras bases de acesso aberto. A publicacdao em periddicos de
acesso aberto (Open Access Journals - OAJ) esta bem estabelecida, porém tem alto
custo. Diferentes modelos de periddicos coexistem: totalmente OAJ com ou sem Article
Processing Charge (APC) e periddicos hibridos (com base em assinatura com op¢ao de
leitura gratuita mediante pagamento de taxas). A ideia por tras do sistema hibrido é
manter o sistema de assinaturas e, ao mesmo tempo, atrair publica¢des de autores de
paises que exigem acesso aberto. O APC é praticado pelos OAJs e pelas revistas hibridas
e um Unico encargo fixo é a op¢ao mais comum.

No entanto, em relagdo ao planejamento de recursos para publicagdes de
acesso aberto (AA) ou open access (OA), apenas cinco dos 29 6rgaos concedentes

brasileiros auxiliam no pagamento dos encargos de publicacdo (Pavan e Barbosa 2017).

O pais ndo possui uma politica clara de pagamento de Article Processing

Charges e de acesso aberto para seus pesquisadores.

Evidencia-se o interesse da CAPES em impulsionar o livre acesso a informacao
cientifica, visando disponibilizar aos leitores mais conteudos cientificos de qualidade e
impulsionar a visibilidade e impacto dos trabalhos de autores nacionais, mas ha
limitagdo quanto a publicacdo do pesquisador brasileiro em AA.

Com a tendéncia mundial para ciéncia aberta (pratica da ciéncia de forma que
outros possam colaborar e contribuir, onde os dados de pesquisa, notas de laboratdério
e outros processos de pesquisa estdo disponiveis gratuitamente de modo a permitir a

reutilizagdo, redistribuicdo e reproducdao da pesquisa e seus dados e métodos
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subjacentes)’57%77, o Brasil e as agéncias precisam se posicionar sobre o movimento e
definir novas politicas de finaciamento e avaliacao.

Segundo Zhang e Watson (2017)7® diversas pesquisas foram realizadas a
respeito do impacto das publicagbes em AA medindo a partir da quantidade de
citagoes. Embora a maior parte dos 70 estudos analisados pelos autores concluam uma
vantagem de impacto dos trabalhos publicados em AA, ha diferengas de impactos entre
as diferentes estratégias de AA. Os autores desenvolveram uma pesquisa sobre o
impacto das publicagdes em AA financiadas pelo Canadian Institutes of Health Research
(CIHR) e concluiram que disponibilizar os trabalhos pela via verde é uma abordagem
economicamente mais vantajosa, visto que a disponibilizagdo dos artigos por meio de
repositorios é mais utilizada pelos autores do que a publicagdo em revistas de acesso
aberto (via dourada). Além disso, o impacto em citagdes é maior em trabalhos
divulgados em repositdrios e o custo do depdsito de artigos em repositdrios € menor
do que o financiamento de APCs. No caso do Brasil, acordos transformativos’? (ou Read
and Publish - acordos negociados entre instituicdes - bibliotecas, consorcios nacionais
e regionais - e editores nos quais 0s gastos com assinaturas anteriores sao
reaproveitados para apoiar a publicacdo em acesso aberto dos autores das instituicdes
de negociagao) com os editores podem comecar o processo mas cuidados devem ser
tomados®.

Mais recentemente o UNESCO3%828384 entre outros®+¢ recomendou
mais foco na ciéncia aberta e o acesso aberta diamante (sem cobranga

dos autores pelo processamento do artigo).

75 https://open-science-training-handbook.gitbook.io/book/open-science-basics/open-concepts-and-principles

76 https://link.springer.com/article/10.1007/s10869-018-9547-8

77 https://www.cos.io/products/osf

78 Zhang, L. and Watson, E.M., 2017. Measuring the impact of gold and green open access. The journal of academic
librarianship, 43(4), pp-337-345.

79 https://scholarlykitchen.sspnet.org/2019/04/23/transformative-agreements/

8 https://crin.acrl.org/index.php/crinews/article/view/25032/32927

8 https://en.unesco.org/news/unesco-takes-lead-developing-new-global-standard-setting-instrument-open-science

82 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfoooo370291.locale=en

8 http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-access-to-scientific-information/
8 https://en.unesco.org/themes/ethics-science-and-technology/recommendation_science

85 Bosman, J., Frantsvag, J.E.; Kramer, B.; Langlais, P.-C.; Proudman, V. OA Diamond Journals Study. Part 1: Findings (Report).
doi:10.5281/zenodo.4 558704

8 Becerril, A.; Bosman, J.; Bjernshauge, L.; Frantsvag, J.E.; Kramer, B.; Langlais, P.-C.; Mounier, P.; Proudman, V.; Redhead, C;
Torny, D. OA Diamond Journals Study. Part 2: Recommendations (Report). doi:10.5281/zenodo.4562790
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Nomes alternativos incluem acesso aberto platina, acesso aberto ndo comercial,
acesso aberto cooperativo ou, mais recentemente, acesso aberto comum. Até o
presente o Brasil ndo tem politica clara quanto isso, mesmo com a Capes assinando o

OA2020%788 em 2017.

8http://mailer.periodicos.capes.gov.br/?m=91&p=view&pi=ViewBrowserPlugin&uid=a172630f2b62350aca8bd4f586993f57
8 https://0oa2020.0rg/be-informed/#info
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Instrumentos de Acao

1. Avaliacao

A avaliacao é um instrumento poderoso de agao sobre o sistema nacional de
pos-graduacdo. Ela tem servido para orientar as ICTs na constru¢do de propostas de
programas e em suas politicas institucionais de pds-gradua¢ao. Do mesmo modo, ela
tem estimulado um processo continuo de melhoria da qualidade dos programas e da
suporte ao fomento pos-graduacao. Ao longo do processo de expansao e consolidagao
do sistema nacional de pds-graduacdo, o modelo de avaliagdo da CAPES soube
adaptar-se e mostrou sensibilidade para transformagoes que ocorriam nas relagdes da
pos-graduacao e da universidade em geral com a sociedade e o desenvolvimento
nacional.

A percepcao de que a avaliagdo em seu formato atual carece de ajustes e
mudancas cresceu a partir do final da Ultima quadrienal de 2017. Desde entdo,
desencadeou-se uma discussao importante sobre os pontos criticos do modelo vigente
e passou a se considerar conveniente um modelo multidimensional de avaliagao com
menos burocracia, menos carater regulatorio e mais sensibilidade para os multiplos

propositos e a diversidade de missdes da pds-graduagao nos nossos dias.

A percepcdo dos pro-reitores (Figura 28) praticamente unédnime, é de um
processo que coleta informacgdes demais, sem condicoes de avaliar a
relevancia social das pds-graduagdes (especialmente as ICTs das regioes

Centro-Oeste e Norte).
As ICTs comunitarias enxergam uma heterogeneidade de critérios dentro de

uma mesma area de avaliacdo, enquanto as ICTs particulares identificam a hegemonia

de indicadores proprios das areas “duras”.
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Planejamento Estratégico
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enquanto as ICTs mais antigas e maiores enxergam uma maior homogeneidade de

ICI

,

programas. Em termos de planejamento estratégico, as ICTs acreditam que seja dif

adotar uma vez que ndo tém recursos para atender as metas devido ao atual modelo de
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financiamento. Quando ha estimulos, esses vém da avaliagdo e de modo ambiguo, na

avaliagdo das comunitarias.

As ICTs pequenas e particulares acreditam que precisam de novos parametros

de avalicdo, enquanto as comunitdrias acreditam que os PPGs devem ter mais

comunicagao com a sociedade, além de impacto e relevancia, enquanto as grandes e

mais antigas devem formar recursos humanos de alta qualidade, mas com

interdisciplinaridade.

O FOPROP atento a esses movimentos, instituiu um GT para analise das

mudancas introduzidas no processo de avaliacdo pelos coordenadores de area na atual

quadrienal e do relatério da Comissdo do PNPG®. As principais conclusées do trabalho

deste GT serdo sumariadas a seguir.

Tabela 19. Pesos dos quesitos e itens da atual (2021) ficha de avaliagao

Dentro do
Quesito

m ltens Acad  Prof
Programa (33,3'%) 1.1 Articulacdo, aderéncia e atualizagdo 39.22  39.22
1.2 Corpo Docente 40.89  40.67
1.3 Planejamento estratégico 15.33  15.78
1.4 Autoavaliagao 13.44  13.22
[
Formacao (33,3'%) 2.1 Qualidade e adequacgdo tese 21.78  22.44
2.2 Qualidade produgao intelectual 26.44  25.67

discente e egresso

2.3 Destino egresso 1411 16.67
2.4 Pesquisa e prod. Intel. docente 29.89  27.33
2.5 Env. Corpo docente na formagao 16.67 16.78
I
gl eElaieiERldle B[S 3.1 Inovador prod. Intel. 41.00 39.67
(33,3%) 3.2 Impacto econémico, social, cultural 32.89 39.44
3.3 Internacionalizacdo 35.00 29.78
100%

—

% do Total
Acad  Prof
13.07  13.07
13.63 13.56
5.11 5.26
4.48 4.41
7.26 7.48
8.81 8.56
4.70 5.56
9.96 9.11
556 5.59
13.67 13.22
10.96  13.15
11.67 9.93
100% 100%

Quanto ao modelo vigente e as mudancas introduzidas pelo CTC, pode se

concluir que:

89 https://www.foprop.org.br/Documentos (em outros - Relatério GT Operacionalizagdo Modelo Avaliagdo)
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o Ha altas correlagdes entre as notas e pesos para os programas académicos e
profissionais. O estudo do Foprop foi feito em 2020 com somente 16 fichas de area,

aqui foi refeita com todas as 49 (Tabela 19).

Em relagdo aos indicadores (Figura 29), foi identificado um total de 301 para os
programas académicos e 329 para os programas profissionais (Tabela 21), com o
numero dentro das 49 areas variando de 12 (portanto sem subdivisao) até 54 nos
académicos e 58 nos profissionais. Embora seja uma dimensdo prioritaria do Ultimo
PNPG (Tabela 1), somente uma area de avaliagao tem um indicador para a questao da
interdisciplinaridade (tanto no académico quanto no profissional, valendo 30% do Item
1.1 Articulagdo, aderéncia e atualizagdo). Outros objetivos do PNPG, como a formacao
de redes (uma area) e a autonomia, tém pouco impacto nos indicadores. Nota-se

poucas diferencas entre as areas académicas e profissionais em geral.

o Ha exigéncia exagerada de dados fora da plataforma Sucupira, aumentando a
demanda e a burocracia para os coordenadores de programa em tempos de redu¢ao de
recursos e de pessoal;

o A média de nota para questdes regulatorias é 56% para os programas
académicos e 54% para profissionais;

o Dentro de uma mesma area de conhecimento nao ha real diferenca entre a pos-
graduacao académica e a profissional, mas ha diferenca entre as areas quando se trata

do impacto na sociedade;

o A maioria das diferencas entre os indicadores (subitens) dos programas
académicos e profissionais na mesma area do conhecimento estao relacionadas
apenas a pequenas alteragdes nos seus pesos.

o De forma geral, os itens dos programas profissionais tendem a apresentar um
maior numero de indicadores em relagdo aos itens dos programas académicos,
mas destaca-se que a maioria dos indicadores sdao os mesmos. Também é
possivel notar um excesso de indicadores em determinadas areas.

o Quando ha diferenga, os indicadores que se diferenciam entre os dois tipos de
programas, apresentam, nos programas profissionais, um maior foco em

questdes praticas, sociais, tecnoldgicas, de inovagao e a respeito do mercado de
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trabalho, no entanto, essas diferencas tendem a estar relacionadas as

especificidades de cada area do conhecimento.

o As correlagdes entre os pesos de todas as areas para os quesitos foi de 0.89. A
correlacao foi de 0.99 entre as diferencas areas para programa, 0,86 para formacgao e
0,52 para impacto, mostrando que somente a Ultima é realmente diferente entre as
areas de conhecimento;

o Os indicadores sao recorrentes nas diferentes dimensoes, com pesos diferentes
(Tabela 20);

o As areas se valem com intensidades distintas dos indicadores o que dificulta a
comparagao entre as areas;

o Existem itens na avaliagdo com pouca interacao com a qualidade da pos-
graduagao (Por exemplo embora no item 2.5 fala-se em formacao “no programa”
existem notas para IC e TCC, no item 3.2 no ensino fundamental e média);

o As mudancgas propostas pelo CTC para a avaliacdo nao atendem o objetivo
principal de estimular o pleno desenvolvimento da pds-graduagado no seu estado atual
por meio da cobranca e da avaliagdo de resultados;

o Uso excessivo de palavras de entendimento ndo preciso como “aderéncia”,

”

“concordancia”, “articulacao”, etc.
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Figura 29. Word cloud das palavras usados para A) todos os indicadores, B) todos da area Académica; C) todos da area Profissional, D) Programa,
E) Formacao, F) Impacto na Sociedade nos programas Académicos e G) Programa, H) Formacgao, |) Impacto na Sociedade nos programas
Profissionais
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Tabela 20. Uso de indicadores nos diferentes quesitos e itens de avaliagao

Bolsa de Produtividade

Egressos

Parcerias

Fator h, de impacto, Qualis

Credenciamento

Mudanga de Curriculo

Banca

Graduagao/Ensino basico/ médio

Estabilidade/DE
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Tabela 21. NUumero de Indicadores por item de avaliagao.

w (9] P w N N N W o
(9] N N (o)} N ~N w o ~N

1.1 Articulagdo, aderéncia e atualizagdo 14
1.2 Corpo Docente 25
1.3 Planejamento estratégico 21
1.4 Autoavaliacao 26
2.1 Qualidade e adequacao tese 20
2.2 Qualidade producao intelectual discente e egresso 33
2.3 Destino egresso 11
2.4 Pesquisa e prod. Intel. Docente 4t

2.5 Envolvimento do Corpo docente na formacgao

Académico | Profissional

34

Com relagdo ao relatério da Comissdo de Acompanhamento do PNPG, cabem

0s seguintes registros:

A avaliacao multidimensional, na forma originalmente proposta, deve ser mais bem
explicada e assumida pela CAPES, devido a grande confusao instalada.

A ideia subjacente ao modelo multidimensional é a de que, no exercicio de suas
atividades, cada instituicao/programa pode por énfase em uma ou mais dimensdes,
além da formacao que seria obrigatdrio para todas (Figura 30). Em si, uma institui¢ao
deve se preocupar com bons resultados em todas as cinco dimensdes, mas cada
programa pode focar naqueles que se julgam melhores, e, portanto, ser avaliado
somente nestas dimensdes. Pode-se fazer excecdo a dimensdo
“internacionaliza¢cdo” que percorre todos os eixos, mas ha necessidade de maior
discussdo e esclarecimento.

A discriminacdo de dimensdes atende, no entanto, ao proposito de destacar as
opg¢des institucionais em termos do(s) resultado(s) definidor(es) de sua identidade e

os resultados que pretendem entregar para a sociedade.
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Figura 30. Dimensoes propostas para a analise multidimensional da pds-graduagao A
avaliacdo seria de acordo com o seu planejamento estratégico. As dimensdes
receberiam notas independentes que NAO seriam juntadas para uma nota Unica.

As mudancas na avaliagao devem contemplar:
e Adequacao do modelo as novas politicas da CAPES (considerando a diversidade da
sociedade do conhecimento e das suas demandas).
e Preocupagdo com resultados.
e Sensibilidade a diferenca de propdsitos institucionais.

o Na questdo de formagdo, o GT entende que o ha necessidade do
entendimento da importancia da comunicagao e engajamento publico na
pesquisa, bem como a colaboracdo além da academia (com empresas,
indUstria, governo e formuladores de politicas/ONGs). Também o uso de
ferramentas digitais e praticas de pesquisa aberta devem ser consideradas
na construgdo de politicas de formagao. Portanto, o desenvolvimento de

Soft skills deve ser no horizonte dos PGs.

A adocao do modelo multidimensional requer:

e Definicao de cronograma
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Elaboragdo de termo de referéncia para o planejamento estratégico e para a auto
avaliacdo das ICTs

Definicao das dimensdes e dos indicadores. A dimensao formagao de pessoas
seria obrigatoria, mas os programas poderiam escolher entre um e quatro das

outras dimensdes alinhadas com o seu planejamento estratégico e autoavaliagao.

Entende-se que devam ser considerados os seguintes pré-requisitos na

construcao dos indicadores:

Simplificagao.
Foco nos resultados desejados.
Facilidade de coleta da informacao.
Regras claras.
Reducgdo de consequéncias nao intencionais.
Medicao da qualidade do programa e nao dos professores individuais (produto deve
ser resultado do programa).
Respeito as especificidades das areas de conhecimento e de avaliagao.
Sensibilidade para as prioridades em diferentes regides do pais (assimetrias intra e
inter-regionais) e diferentes areas de conhecimento.
Evitar colinearidade entre os indicadores e eixos (cada eixo é independente do
outro).
Os indicadores devem estar “normalizados” pelo nUmero de professores/discentes
do programa/area de conhecimento/regido e de acordo com o comportamento do
indicador.
Aprimoramento do processo de coleta de informagbes para a avaliagdo em
coordenagao com o CNPq. Plataforma deveria importar informacoes de varias

fontes (RAIS, lattes, WIPO, Print etc).

Qualquer modelo deve ser testado antes de ser aplicado na prdtica e,
mesmo assim, esforco de demonstracao de equivaléncias entre as dreas.
O foco da avaliagdo deve estar centrado na qualidade do egresso e dos

produtos, ou seja, nos resultados e ndo no processo de formacao.
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Nesse contexto itens como planejamento estratégico e autoavaliagdo sao o
melhor rumo a ser tomado no estabelecimento de uma avaliagdo multidimensional.
Relatorios internacionais como “Framework de Desenvolvimento do Pesquisador®®” ou
“Futuro de Pesquisa®*” podem ajudar compreender as implicagdes das decisoes que
tomamos hoje e garantir que estejamos bem-posicionados para enfrentar o futuro.

Importa registrar, igualmente, que a aplicagao do novo modelo de avaliagao, na
forma originalmente proposta, tem claras implicacdes sobre a definicdo e
regulamentac¢do da pds-graduagao, especialmente no tocante ao registro de diplomas

e sobre o modelo de financiamento.

Questiona-se também a atribuicdo de notas, em vez de conceitos (p.ex. em
implantagao, consolidado nacionalmente/internacionalmente), incluindo problemas
nas escalas de medicdao e sua precisao. A avaliacao dos indicadores nas secoes
anteriores bem como artigos9%93:9495 mostram problemas nas escalas de medicao e sua
precisdo. Isso fica claro dentro e entre as areas de avaliagdo (Figura 31) quando
examinamos o conceito do programa, o % de colaboragdo internacional e fator de
impacto das publicagoes (FWCI — Field Weighted Citation Index). Como pode ser
observado, um conceito de programa mais alto nem sempre esta associado com % de
colaboragdo internacional ou impacto das publicagdes mais alto. As areas de avaliagao
também variam muito no uso de pesos percentuais nesses indicadores. Por exemplo,
ha dreas que atribuem a colaboracao internacional um peso de 50% do total para cursos
nota 7 e outras apenas 24% do total. Frequentemente, programas com menor conceito
mostram maior impacto e colaboragdo. Os dados aqui sao de uma Unica plataforma

internacional, enquanto outras plataformas como RedalLyC podem capturar outras

% https://www.vitae.ac.uk/researchers-professional-development/about-the-vitae-researcher-development-framework

9 https://www.elsevier.com/connect/elsevier-research-futures-report

92 Miranda, CMG & Almeida, AT (2004). Visdo multicritério da avaliagdo de programas de pos-graduacdo pela CAPES: o caso da
area engenharia lll baseado no ELECTRE Il e MAUT. Gestdo & Produgdo, 11(1), 51-64. https://doi.org/10.1590/S0104-
530X2004000100005

93 Nobre, L.N.; Freitas, R.R. (2017). A Evolucdo da Pds-graduagdo no Brasil: Histdrico, politicas e avaliagdo. Brazilian Journal of
Production Engineering (BJPE).3 (2): 18-30

9 Vogel, M. J. M. Kobashi, N. Y. Avaliagdo da pos-graduagdo no Brasil: seus critérios. In: XVI Encontro Nacional de Pesquisa e
Ciéncia da Informacdo, 16, 2015, Jodo Pessoa-PB. GT-7 — Producdo e Comunicagdo da Informagdo em Ciéncia, Tecnologia &
Inovagao. XVI ENANCIB, 2015

9 Patrus, R, Shigaki, HB, & Dantas, DC. (2018). Quem n&o conhece seu passado esta condenado a repeti-lo: distor¢des da avaliagao
da pos-graduagdo no Brasil a luz da histdria da Capes. Cadernos EBAPE.BR, 16(4), 642-655. https://dx.doi.org/10.1590/1679-
395166526
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informacdes. O numero de publicacdes em parte reflete o numero de professores no

curso, portanto deveria ser examinado com este intuito.
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Figura 31. Relacao entre % colaboracao internacional e Field Weighted Citation Impact
(FWCI) por conceito dos programas em seis areas de avaliacdo da Capes (A, B, C, D, Ee
F) de diferentes grandes areas de conhecimento. (Tamanho da bolha é o numero de
documentos — SciVal 2011-2020)

A suposicdo de que os cursos avaliados possuem constituicdo e propositos
semelhantes e, assim, sdao julgados indistintamente sob os mesmos indicadores e
métricas nao faz mais sentido. O resultado pode sobrecarregar, com padrdes acima de
seus propositos, os cursos avaliados novos, pequenos e em consolidagao, assim como
restringir o aprimoramento de cursos e programas tradicionais, grandes e

consolidados. Isso indica que devera ter uma nova orientagao para os APCNs.
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Torna-se desnecessaria a distincao entre pos-graduagao académica e pods-
graduagao profissional, pois o mesmo PPG tem plenas condi¢oes de formar um
pesquisador, um docente ou um profissional para o mercado ndo académico. Havera
necessidade de maior articulagdo com o CNPq para implementar mudancas no Lattes
para facilitar a coleta e analise de informagdes.

Se quisermos evoluir mais ainda no quesito avaliagdo serd fundamental
desatrelar a avaliagdo do financiamento, bem como repensar a
atribuicdo de notas, pois muitas vezes, compara-se o que ndo pode ser
comparado. Uma boa estratégia poderia ser classificar os programas em
consolidado com impacto internacional, consolidado com impacto

regional, em consolidagdo e em formagao.
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2. Financiamento

O financiamento da pos-graduacao pela CAPES tem sido o instrumento mais
importante da expansao do SNPG.

Os recursos para custeio de bolsas constituem a maior parte do financiamento
geral da C, T&I no Brasil. H3, de fato, um desenvolvimento muito desequilibrado entre
custeio de bolsistas e financiamento de projetos de pesquisa. Esse desequilibrio tem se
agravado. De outra parte, a reducao continua dos recursos para custeio de bolsas
ameaca a sustentabilidade do sistema de pds-graduacgao.

A recuperacdo da capacidade de investimento pode ser lenta e, forcosamente,
tera como prioridade o financiamento de projetos de pesquisa.

Com efeito, hd que se dar conta da progressiva desativacdo de estruturas
laboratoriais ja consolidadas e de infraestrutura de pesquisa de modo geral resultado
de décadas de investimentos constantes, principalmente da area publica ao longo de
diferentes governos, independentemente de ideologia. E preocupante que tudo isso
acontece quando nao ha propostas de politicas e programas que apontem para um
novo ciclo virtuoso de desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais.

Com a crise nos 6rgaos de fomento, corre-se o risco de ferir a integridade da
pesquisa, além da capacidade de treinamento dos recursos humanos de alto nivel de
nossas instituicdes de ensino e pesquisa, bem como o desenvolvimento nacional. A
pesquisa basica, base inclusive da inovacdo depende, no Brasil, quase exclusivamente,
do apoio governamental.

Neste cenario, o novo plano nacional de pds-graduacdo deverd escolher
estratégias de financiamento do sistema que combinem recursos basicos e flexibilidade
de uso com vistas a assegurar o melhor resultado possivel.

Tradicionalmente, o financiamento da CAPES procura dar previsibilidade as
ICTs no processo de criagdo e sustentagdo dos programas de pds-graduagao por meio
do Programa de Demanda Social. Secundariamente, ele estimula respostas especificas
por meio de editais especiais em areas consideradas prioritarias.

O Programa de Demanda Social assegurou a expansao do sistema ao estimular
a criacao de programas por meio de cotas iniciais e regulares de bolsas que se

diferenciavam pelas areas de conhecimento e os resultados da avaliagdo. O programa
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de Demanda Social comtempla, tradicionalmente, a¢oes proprias de apoio a ICTs
emergentes e de combate aos desequilibrios regionais.

Em tempos de expansdo do orcamento, os programas especiais contavam com
recursos novos e proprios sem recorrer aos recursos alocados no Programa de
Demanda Social. Em momentos de restricdo orcamentaria, a manuten¢do desses
programas concorre com a concessao de cotas aos programas.

A relacao de financiamento se da diretamente entre a CAPES e cada programa.
A Pro-Reitoria de uma ICT cumpre, geralmente, papel de intermediacdo e
acompanhamento da alocagdo dos recursos para os programas. Isto se tornou mais
claro nos Ultimos anos com a extin¢ao das cotas de bolsas da Pro-Reitoria.

O programa de Demanda Social constitui o maior aporte de bolsas no SNPG,
mas nao é o Unico. As ICTs, de fato contam com fontes diversas de recursos mais ou
menos estaveis e mais ou menos abrangentes em termos de areas de conhecimento.
Muitas vezes, a informacao sobre o conjunto de recursos mobilizados para pagamento
de bolsas e custeio das atividades gerais dos programas € restrita ao proprio programa.
A relacdo direta da CAPES com os programas reflete uma pratica importante de
“prote¢ao” do sistema de pds-graduagdo. Os programas de pos-graduagao gozam, por
assim dizer, de mecanismos de apoio financeiro independente do orcamento da ICT o
que os protegem da competicao por recursos orcamentarios institucionais, mas implica
em integracao instavel na estrutura da ICT.

Na atual conjuntura, é desejavel repensar esse modelo de financiamento
aumentando a responsabilidade institucional e a transparéncia no emprego do
conjunto dos recursos (de diferentes fontes) disponiveis e potencialmente mobilizaveis
para a pos-graduagao.

A gestdo institucional dos recursos pode garantir a estabilidade na sua
destinagdo e favorecer aadocao de a¢oes que impulsionem o planejamento estratégico
do desenvolvimento da pds-graduagdo seqgundo a vocacao da instituicdo e o

incremento de seus resultados para a ciéncia e para a sociedade.

Mesmo assim, o planejamento sd funcionard com a defini¢do e cobranga

de metas, bem como o financiamento estdvel para sua obtencao.
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O novo modelo ndo deve ser impositivo e sim adotado por op¢ao das ICTs e
implicaria o fim das cotas por programa e a negociagao de uma cota institucional a ser
usada com flexibilidade pela instituicdo comprometida com o atingimento de metas
negociadas previamente com a CAPES. As ICTs deveriam estabelecer um modelo
transparente de governanca do programa institucional de bolsas e custeio.

Da perspectiva da CAPES, a adogao desse novo formato de financiamento da
pos-graduacao significaria a possibilidade de combinar politica de expansao do sistema
com o direcionamento desse esfor¢o no sentido de responder as prioridades definidas
a partir das grandes necessidades nacionais.

No questionario aplicado aos pro-reitores, as respostas a questdo de
financiamento se distribuem entre diferentes op¢oes.

Em termos de financiamento (Figura 32), embora querendo mais autonomia e
condi¢des para atender as metas, o sistema de cotas ainda foi o mais desejado entre os
pro-reitores, mas ha interesse em contratos de gestao e editais sem definicdo de area
prioritaria/estratégica. As universidades federais, maiores e mais antigas preferem
editais para projetos, enquanto as ICTs da regido Centro-Oeste e Norte preferem para
cotas para os programas. As comunitarias preferem mensalidades, contratos de

empresas ou editais para programas com defini¢cao de areas estratégicas.

Como financiar Financiamento

— .
" EE = |} | AN I : / e \ s el

Figura 32. Opgodes para financiamento da pds-graduagao

Mesmo nao havendo consenso, seria desejavel a valorizacdo de politicas de
financiamento que conciliem inducdo (direcionamento do esforco institucional para
consecucao de objetivos nacionais) com estimulo ao planejamento estratégico
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institucional. A defesa das cotas para programas nao pode ser vista como contraria a
esse entendimento geral, pois, na pratica, a execucdo de politicas internas de
financiamento dos programas sempre envolvera a definicdo de cotas para cada
programa.

A manutencdo e ampliacdo do financiamento da cooperagao internacional
também é imprescindivel para o futuro da pesquisa e pos-graduacao no Brasil, ndo so6
em termos de mobilidade fisica, mas também a mobilidade virtual, formacao de redes,
criagao de MOOCs, na construcao de a¢des de Internacionalizagcao em casa (incluindo
aspectos culturais), do curriculo, entre outras. Isto visa a criagao/insercao de grupos
brasileiros em redes de pesquisa internacionais, bem como a criacao de doutorados
internacionais e em cotutela, mantendo o Brasil como contribuidor relevante na
producao de conhecimento para melhoria da qualidade de vida na sociedade e
desenvolvimento do pais e globalmente.

Precisa ser considerado, também, o valor das bolsas, uma vez que a desisténcia
e baixo numero de alunos por professor nos melhores programas nas areas STEM pode

ser reflexo de um valor ndo atrativo.

Outras questoes que precisam ser levantadas no financiamento incluem
a criagdo de sistema para o pagamento de APCs, atualizagdo e
manutengdo de infraestrutura, atragdo de jovens pesquisadores e a
insercdo de pesquisadores brasileiros em grupos de exceléncia
internacionais.

As ICTs, também, deve ser mais proativa na procura de fontes
alternativas de financiamento da pds-graduagdo bem como utilizar
possibilidades institucionais na atragdo e fixagcdo de pds-graduandos,

especialmente doutorandos e p6s-doutores.

As acbes e politicas da Capes tém efeitos sobre o sistema de PG e o
reconhecimento da sua participagao no desenvolvimento do sistema é importante. Por

exemplo, apds a publicagdo da Portaria 206/2018% houve um aumento da citagdo da

% http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=83
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Capes como agéncia financiadora (de 21,2 a 29,4%) em publicagdes brasileiras no Web
of Science (Figura 33). Mesmo assim, este registo ainda é baixo, especialmente nas
areas de Ciéncias Socais, Humanidades e Linguistica, Literatura & Artes. Portanto, tais
politicas devem ser elaboradas no sentido de fortalecer o sistema, mostrando para a

sociedade a importancia da PG para a promoc¢ao do desenvolvimento do pais.

50 .
——Saude
Exatas
45 Biologicas
B 3 Engen
——Engenharias I
—Multi — — Exatas
40 — Agricultura _ Biol
——>Sociais Aplicadas __—
-

Agric
35 ——Humani
___—=Tinguistica, Lit-e Artes

Multi

25

% Artigos Citando a Capes

2018 2019 2020

Figura 33. Porcentagem de Documentos no Web of Science (2018 a 2020) citando a
Capes como financiadora
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Conclusao

A partir das informacgdes no presente documento foi possivel caracterizar a pds-

graduacao e identificar areas para discussao na elaboracao de um novo Plano Nacional

de Pds-graduacao (PNPG).

Os principais pontos a serem destacados sdo:

*

*

*
*

O Grupo de Trabalho USP Paschoal Senise/Foprop (GT) entende que nao faz
sentido a diferenciacdo entre pds-graduagao académica e profissional, com
reconhecimento de que o mestrado nao deve ser pré-condi¢ao para o doutorado,
bem como que ndo ha obrigatoriedade de créditos em disciplinas no doutorado.
Os programas de Pds-graduacdo e a avaliagao precisam mostrar sensibilidade para
as demandas do exercicio profissional do egresso, incluindo oportunidades e
desenvolvimento de softskills%.

Em termos da requlagdo, avaliacdo, fomento e autonomia universitaria, o GT
entende que o modelo vigente confunde avaliagdo com regulamentacao e reforca
o papel normatizador da CAPES (a ICT manda APCN para a CAPES porque nao quer
reprovar dentro da instituicdo). Esta situacdo, muitas vezes, justifica-se pela
percepcao de “ameaca” constante a integridade do SNPG, vindo, por exemplo, de
ICTs privadas. Ela constrange a ICT a uma posi¢ao de subordinacao e de abdicagao
da iniciativa institucional auténoma, diminuindo a autonomia da ICT na construcao
do seu projeto de pos-graduagao e resultando em homogeneiza¢ado de projetos%®99
(propostas repetidas).

A coleta de informacgdes relevantes deve ser facilitada por meio de integragdo de
plataformas de informacoes. Também é importante, para a analise completa dos
dados, a indicagdo separada nas planilhas da Capes sobre status juridico das
institui¢oes privadas e comunitarias/confessionais.

A avaliacdo da pds-graduacao precisa ser baseada em resultados e ndo processos.
Ha que entender os perfis e as necessidades das instituicdes, pois existem

diferengas considerando: o setor da ICT: publico (estadual, federal ou municipal);

97 https://www.blogalexdiniz.com/post/tipos-de-carreira-e-soft-skills-a-p%C3%B3s-gradua%C3%A7%C3%A30-como-um-
laborat%C3%B3rio-de-desenvolvimento-pessoal

98 https://www.scielo.br/jlaabc/a/jHzP4WEND6LcnFXWYPWTQh/
99 https://d0i.org/10.1590/S1414-4077/S1414-40772020000200008
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privado, Privado ou Comunitario), a regidao do pais, o tipo de Instituicao, bem como
o tamanho e tempo de existéncia do PPG na ICT.

Portanto, ha mudangas necessarias nas politicas das agéncias, com avaliacdao
focada nos resultados e sensivel as diferencas de projetos, com a valorizagdo da
diversidade de projetos institucionais. Para isso precisa de um novo modelo de
financiamento que apoie o planejamento institucional, atendimento de metas e as
mudancas sustentaveis na pos-graduacao.

As responsabilidades a serem cumpridas devem estar delineadas e referidas a
indicadores claros, transparentes, mensuraveis e um modelo de governanca
inclusivo e transparente tem que ser definido. Essas iniciativas precisam ser
apoiadas por medidas de financiamento e avalia¢do adequadas.

No tocante a pesquisa, € necessaria a defini¢do de prioridades regionais e nacionais
e o estimulo a inser¢ado internacional da pds-graduagao. Na constru¢do da agenda
de pesquisa, 0os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) do Organizagao das Nagdes
Unidos e com a redugdo de emissdo de gases de efeito estufa (entre muitos outros)

devem ser levados em consideracao.

Ha necessidade de criagdo de um sistema para o pagamento de Article Processing
Charges (APCs), para a promogao da ciéncia aberta, a atualizagdo e manutencao de
infraestrutura, a atragdo de jovens pesquisadores e a inser¢do de pesquisadores
brasileiros em grupos de exceléncia internacionais.

As ICTs devem ser mais proativas na procura de fontes alternativas de
financiamento para a pds-graduacdo, bem como no uso de possibilidades
institucionais na atragao e fixacao de pds-graduandos, especialmente doutorandos
e pos-doutores.

O GT entende que a criagdo de um ecossistema na PG é fundamental,
contemplando internacionalizagdo, inovagdo, responsabilidade social e
interdisciplinaridade, ndo como agdes isoladas, mas integradoras na formacgao de
recursos humanos de qualidade e para a producao de pesquisa para o

desenvolvimento.
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+ Fica claro, portanto, a necessidade de construcdo de a¢des distintas para atender
necessidades diferenciadas. As metas, nestas acdes, devem ser claramente
construidas e compactados em acordo com os objetivos propostos. Os resultados
devem ser avaliados frente as metas.

+ Finalmente, ha a necessidade de fomentar a comunicacdo efetiva da pods-

graduagao com a sociedade.
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There are worldwide restrictions on public investments in education and
research. The Covid-19 pandemic has exacerbated this trend. Brazil is experiencing this
situation even more dramatically, as the present government in Brazil shows signs of
disinterest in public education and scientific research. This is the background scenario

to emphasize the proposal of the Third Social Contract for Education.

Our public universities are home to a broad and diverse scientific community.
They are responsible for the formation of an expressive number of Masters and Doctors
every year, with a good research infrastructure in which renowned international
researchers work in their field (McManus et al., 2020a,b). The best research groups tend
to be integrated with highly productive international networks (McManus & Neves,
20203,b). Each institution shows specific profiles of quality research and thus, there is
arecognised contribution to scientific and technological research and the development

of the country (McManus et al., 2020a).

There is a growing feeling within federal universities that there is a need for
change and that this change should lead to an increase in the impact and relevance of
the scientific and technological knowledge produced. A need for the strengthening of
the communication of academic activities (teaching, research and innovation) with

society is also evident (McManus et al., 2020c¢).
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For that, there is a need for: (a) greater autonomy of universities in all aspects
including finance, hiring and relation with society; (b) restructuring of public financing
combined with the expansion of private-sector resources in favour of investment in
Science and Technology; (c) changes in the process of choosing university leaders and
professionalising management activities with the improvement of technical personnel;
(d) simplification of bureaucratic procedures related to academic and research work; (e)
end of salary equality and revision of full-time and exclusive dedication regimes; (f)
performance assessment focused on results and impact and; (g) restructuring the
teaching career and creating more flexible procedures concerning the hiring of foreign
researchers; (h) clear definition of the missions of the different HEIs and strategic

planning with defined objectives.

Public investment in all spheres is fundamental for the maintenance and
expansion of higher education in Brazil. However, there has been no coordination and
there is an extensive overlap in the offer of courses leading to inefficiency and
inadequate use of teaching and research infrastructure (at the federal, state and
municipal levels). The recent expansion of the federal university system did not take
into account the expansion of the Federal Institutes of Science and Technology, nor the
existence of state, municipal and community institutions. This lack of planning weighs
heavily on the cost of higher education and leads to increased distortions that could be
avoided, both systemically and within universities (Schwartzman, 2006). Any new wave
of expansion or consolidation in public education requires planning that maximises
public investment as a whole and articulates with the dynamics of community
institutions defined by law as non-state public institutions. In each state of the
Federation, a "consortium" of IES could be created to deal, in a cooperative regime,
with the formulation of strategies for the expansion of higher education, for its
financing and to combat student dropout. This consortium could also define platforms

for cooperation in the use of research infrastructure.

In this process, the clear distinction between institutions must be encouraged,
not only as regards the type, but especially as regards the mission and objectives
concerning their relationship with society (McManus et al., 2020a). Different regulatory

and evaluation procedures and financing instruments must be adequate to strengthen
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the institutions' mission. The distinction between institutions leads to a more efficient
and productive system and reduces overlaps and repetition. International experience
shows that the indissolubility of teaching, research and extension is not a fixed rule for
all higher education institutions. HEI assessment should be decentralised and

conducted by independent agencies qualified for that purpose.

The organisation and governance of universities are dimensions in the exercise
of university autonomy, respecting the principle of social responsibility. We would
suggest that the choice of chancellors is vital for university success and the process of
choosing the best chancellors and directors should include a search committee
indicated by the highest deliberative council of the university. The search committee
should have academic representation from inside and outside the universities and
qualified representation from society. It should draw up a list of names and forward it
to the instance selected for the final decision, respecting the autonomy of the
institution. This suggestion only indicates that there are different formulas as well as
the current one for choosing the university's chancellor and that the chancellor should
not be held "hostage" by his community of voters. The objectives and indicators to be
attained during the chancellor’s time in office must be established in a university
development plan, given the needs and demands of society and his/her permanence be
measured against these goals. University councils must listen to society regarding

strategic problems.

Conditions for the reconstruction of the public university's relations with society
include a guarantee of sustainable and responsible autonomy through a global budget
to enforce the provisions of article 207 of the Federal Constitution. Society should also
demand results and productivity in terms of training human resources and research,
stimulating the fundraising through third parties by encouraging the formation of

patrimonial funds through tax incentives.

Personnel policy is the responsibility of each federal university, as long as the
general principle of fiscal responsibility is respected. Admission or dismissal of
academic and administrative-technical personnel is the responsibility of each
institution. The work regime, including the granting of Exclusive Dedication and

stability, as well as the remuneration of lecturers as civil servants, are also the
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responsibility of the university, aslong as the general legal provisions applicable to each
case are complied with. Exclusive dedication and stability must be based on merit and
productivity (Teaching, Research, Extension, Administrative Technical Staff). The
maintenance of Exclusive Dedication should be evaluated periodically whereby stability
can take tenure track as a benchmark. Remuneration should respect a minimum
general floor salary for all levels in the educational system and for the career of

administrative-technical personnel, with increases for productivity.

The organisation of teaching, research and extension is also the prerogative of
each federal university. Each must follow a strategic plan that will define the mission
and vision of the HEI, considering the impact and social relevance, in the individual
actions of teaching and research, as well as in the results of extension. Each federal
university should be concerned explicitly with eliminating student dropout and
unsatisfactory institutional performance (low number of qualified students).
Performance and responsibility with regard to the use of public resources must be
adapted to the curriculum and the provision of classes whereby HEIs should incorporate
graduate and post-doctoral students as research and teaching assistants in support of

teaching and research projects.

The incorporation of on-line teaching platforms and technologies in a hybrid
model of course offering is unavoidable, as the future of education and scientific
research will be a hybrid experience, where living spaces will be enriched with
communication and sharing of virtual experiences. Likewise, the use of these
technologies will be more intense, such as their use in national and international

discussion networks, digital laboratories, language learning etc.

The proposals given for expansion of financing resources and the flexibility in
the use of funds raised, stimulating the reduction of expenses with employees and
charging for services performed, ends up creating a managerial vision that could solve
the problems mentioned. However, they are voluntary, simplistic and compromise the

invaluable contribution that these universities owe to the country.

These institutions are complex and their problems reflect problems related to

public policies, and not just pressure from the private sector or society in general. The
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improvement in the relationship between universities and society in terms of national
development requires a critical and broad reflection in the whole process of
transforming public universities and their relations with society, the economy and

politics.

In addition, there is a false dichotomy concerning opposing investments in
universities and the demands of basic education. The real challenge is to improve the
quality of education as a whole and its contribution to sustainable national
development. A stronger and more socially responsible performance of our universities
is also a condition for solving the general problems of education and development in
the country. And that requires public investment. However, researchers funded by
public agencies need to show how their research can be of use to society (Perkman,

2013).

In summary, there is no simple solution for correction of the aspects where
public universities are seen to be inefficient, with high costs and results below
expectations. We need to recognize that the public university needs to show efficiency
and excellence in the use of public resources and face the problems related to
institutional corporativism, remembering that its survival depends on the public
perception regarding its usefulness and quality of delivered products. The Brazilian
public university needs to demonstrate clearly why it exists and how the consequences

of not maintaining it can harm the country's future development.
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Introduction

This document outlines a comprehensive and detailed strategy for integrating
Brazilian academic research and post-graduate studies more fully into the global
community. In this context, internationalization carries multiple meanings: providing
Brazilian researchers the opportunity to interact with global partners, enhancing the
role of Brazilian research institutions in addressing critical global issues, attracting
outside researchers to collaborate with Brazilian colleagues on issues of critical national
and international interest, placing the Brazilian researcher more fully on the global
stage, offering post-graduate students a productive international experience through
exchange programs with outside academic and research institutions, and increasing
the international content of post-graduate studies in the country. It also points to
avoiding academic and scientific isolation of Brazilian institutions and researchers.
Such a vision of internationalization implies the necessity to promote among academic
researchers and post-graduate students a culture of internationalism in which
international networks, intercultural experiences, linguistic skills, and adherence to
global standards of quality become accepted as part of the DNA/nature of the Brazilian
researcher and student. This is a strategy statement in that it lays out the policies,
incentives, funding opportunities, and quality standards necessary to achieve this

vision.
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Capes Mission, Vision and Strategic Objectives

Mission

The overall mission of CAPES is to attain the highest levels of quality research
and scholarship through support of Brazilian academic research institutions and
their post-graduate programs across all fields. The mission aims for excellence in
research that conforms to international standards and contributes to the expansion
of knowledge on a global scale. Also integral to this mission is the continued
enhancement of a Brazilian research capacity and scholarship that can support the
sustainable development of the nation and assure a high economic and social return

on publicinvestment through informed decision making and effective problem-solving.

Vision

The vision of CAPES lies in the expansion of knowledge through research based
on the core criterion of scientific excellence. Scientific excellence is the cornerstone of
the CAPES vision and is its ultimate goal. Such excellence implies a continuous stream
of research that meets accepted international standards, is available to the
international community of scholars, involved international partnerships and promotes
Brazilian and global development. The task of building scientific excellence rests
squarely on the shoulders of the corps of academic researchers located in the post-
graduate programs of Brazilian universities and research institutes. Scientific
excellence is sought through a university structure that conducts quality research and
at the same time builds research capacity by training post-graduate students in the
principles of the scientific method, exposing them to the culture of research, and
supporting them in actual research activities that form the basis of dissertations and
theses. At any point in time, a CAPES-supported post-graduate program is generating
new knowledge through on-going research while preparing the researchers of the

succeeding generations.
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Strategic Objectives

e Establish a strategic framework that gives government, industry, business and
the wider society the assurance of research excellence conducted within
Brazilian institutions of higher education

e Identify discipline-level areas of research strength and areas where there is
opportunity for development Brazilian universities and research institutions

e Link programmatic priorities to emergent research areas that address the
complex development challenges within Brazilian society

e Promote a culture of internationalization within Brazilian institutions of higher
education that encourages strong ties of international cooperation, exchange,
and research collaboration and partnership

e Createatransparent and agile system of monitoring and evaluation that assures

program accountability while maintaining the highest standards of excellence

Why Internationalization?

CAPES adheres to the conviction that knowledge, the desired result of research and
scholarly activity, has no national boundaries, and most research problems are global
in nature. As such, the interests of any one researcher are also not constrained by
borders. In reality, the structure of research activity is built upon ‘“research
communities” the informal membership of which is often pre-eminently international.
In any one field in any one discipline there are multiple research communities with
participants from multiple countries. Furthermore, the dynamic interaction of research
communities, facilitated by information technology, is fed by the unique contribution
of each of the participants. Knowledge is expanded when knowledge is shared.

Thus, research ideas, methods, and techniques are internationally distributed. Each
country and each institution of higher education has its institutional capacity to support
research and the expansion of knowledge. And each country, with its unique social,
cultural, political, and environmental context becomes a laboratory for research.
Institutional research capacity, however, is not equally distributed, and some countries
and research institutions have enjoyed strong traditional support and have emerged as

leading institutions with global reputations.
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Brazil has a significant institutional capacity for research and the expansion of

knowledge, but this capacity is not equally distributed across its system of institutions

of higher education nor across all areas of knowledge and inquiry. The sharing of

knowledge among global research communities is an opportunity both to expand

institutional research capacity in-country and to support the growth of research

capacity in countries with less developed institutions. International research

cooperation provides benefits to all participants in the sharing of knowledge.

In acknowledgement of this reality, CAPES asserts the following principles:

Internationalization of the research capacity of institutions of higher education
through the support of researchers and post-graduate students is intrinsically
desirable and a beneficial outcome in itself.

The internationalization of research capacity and post-graduate studies
requires adoption of an international culture within Brazilian institutions, where
international cooperation through research partnerships, institutional
agreements, exchange opportunities, and linguistic skill development are seen
as mainstream elements of a university’s mission.

The internationalization of institutions of higher learning (toward creating an
international research “culture”) will require an investment of public funds in
ways that maximize return to society.

Internationalization  through cooperation and collaboration follows
heterogeneous and diverse pathways determined by the characteristics of each
institutional partner and the larger research community. The nature of
cooperation will vary according to these individual characteristics.

The impact of internationalization is ultimately measured by the level of
scientific excellence in terms of accepted international standards. The
production and dissemination of scientific output should not be constrained by
border, language or culture.

All international cooperation with institutional partners is based on mutual
academic respect, equal voice and participation, and sharing of both costs and

benefits.

Through its strategy of internationalization, CAPES intends to expand the role

those Brazilian institutions of higher learning play in the global academic community
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while promoting among these institutions a more outward and forward-looking
dimension of the meaning of higher learning. Specifically, a strategy of
internationalization is designed to:
e Provide the Brazilian scholar exposure to new ideas, international research
standards, and international networks.
e Provide the international scholar opportunities for collaborative research, new
research venues, and interaction with Brazilian post-graduate students.
e Enable participation in international communities of scholars around specific
areas of knowledge.
e Contribute Brazilian expertise to global research challenges (HIV/AIDS, malaria,
food security, climate change, etc.).

e Create programs of long-term institutional partnerships across borders.

Operational Approach

A strategy of internationalization must recognize important vectors of
variability that will affect an operational strategy of internationalization. First, it must
be coherent with the reality of Brazilian universities. There is significant variability in
the level of scientific excellence and the quality of post-graduate programs across the
landscape of Brazilian institutions of higher learning. A second source of variability is
found within any given university or research institution where the professional faculty
(corpo docente) vary according to rank, experience, and scientific output. A third factor
of variability is the nature of international partnerships that form the core of a policy of
internationalization. The conventional distinction is between North-South partnerships
in which Brazilian institutions cooperate and collaborate with partners in North
America, Europe, Japan, Korea, Australia—considered to have more advanced research
institutions. The South-South partnerships tend to be among institutions in Latin
America or with those located in Africa and parts of Asia. But even among the South-
South partnerships, there are those characterized more or less by equal levels of
institutional capacity (e.g. Brazil-Argentina) and those where the institutional capacity
is imbalanced (e.g. Brazil-Angola). These sources of variability must be addressed and

incorporated into an operational strategy of internationalization. We should recognise
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that most questions proposed by research themes are transdisciplinary and should be
treated as such.

As a fundamental point of departure, CAPES has adopted, by intent, a
philosophical and operational approach that is “researcher-driven” and “bottom-up.”
Rather than being driven by political winds and priorities, researchers are encouraged
to identify new opportunities and directions in any field of research that are consistent
with the advancement of science. The time-honoured tradition of academic freedom
requires this essential flexibility and the effective participation of researchers in the
formulation of national policy of internationalization.

In light of this research-focus of CAPES as an institution, that supports research
and post-graduate studies throughout the country, the policy of strategic
internationalization should begin with the individual university proposals that outline
how the institution of high learning will adopt a strategy of internationalization.
According to its overall academic mission, CAPES is in a position to promote an
internationalization strategy through its system of evaluation of post-graduate
programs and through incentives linked to its program of financial support (as in the
PRINT call*®). Both the evaluation criteria and the funding incentives can provide a
strong stimulus for individual universities to initiate their programs of

internationalization.

Strategic Practices to Promote Internationalization

The following strategic practices begin to describe how CAPES can achieve its
goals of scientific excellence through an enhanced commitment to
internationalization. As a first step to address the variability that characterizes the body
of researchers in Brazil, the following classification is offered:

1. Consolidated Researcher: The consolidated researcher is an established,

leading principal investigator with a track-record of significant research
achievements over the last 10 years. These principal investigators should be

an exceptional leader in her field who is widely recognized by peers. In

100 https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-e-auxilios-
internacionais/informacoes-internacionais/programa-institucional-de-internacionalizacao-capes-print
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international partnerships, this researcher assumes a leadership role in the
team.

Consolidating Researcher: The consolidating researcher has shown the

ability to create an active research team and has demonstrated a track
record of scientific production over 7-12 years since completion of the PhD.
On an international cooperation team, this researcher is considered a

colleague of equal stature.

Initiating Researcher: This is a talented, high-potential researcher in the
initial phase of her career, and has shown the ability to work independently
and to develop a research program. In international collaboration, this
researcher may lack experience relative to other team members, and a
mentorship relationship with other researchers is expected to build capacity,
experience, and confidence. These partnerships are most effective when

longer term collaborations are pursued.

The following is a set of strategic practices designed to achieve effective

internationalization outcomes are based on lessons learned from prior experiences with

international cooperation:

1.

One core strategy for international cooperation is the extended presence (e.g. a
year or more) of a Brazilian scientist in the university outside Brazil, for example
in the US or Europe. Different levels of Brazilian professional—from initiating
researcher to consolidated researcher—should be allowed for. Most
international universities welcome into their departments with open arms a
dedicated, competent researcher, regardless of level of seniority, because the
department perceives potential benefits in terms of scientific advancement,
reputation of the unit, improved grantsmanship, etc. Thus, inherent incentives
are present. However, the basic relationship is that of a research partnership
between the Brazilian and local researcher. Unfortunately, prestige American
universities may look upon this relationship as an unbalanced one—i.e., the
American university is providing a service to the Brazilian researcher and her
institution. Such a perspective of unequal exchange leads the university to think

of the relationship in terms of monetary advantages.
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Thus, lessons learned:

2.

a.

Programs of international institutional cooperation must be carefully
planned and built around individual partnerships between Brazilian and
local researchers and labs, not around the “opportunity” for a Brazilian
researcher to have exposure to a foreign research institution. The
relationships should be well structured.

Relatedly, in the case of post-docs or even for bolsa sanduiche post-
graduate students, the principal goal of the activity should be research
negotiated with a host university partner or mentor. There is less
confidence in the lasting science impact of a student who spends a year
at a host university taking two classes in computer science, or finance, or
anthropology. The purpose of the year away—either post-graduate
student or post-doc—should have a mutually agreed upon scientific

outcome.

A second core strategy is the development of joint research programs between

teams of Brazilian and foreign researchers either inside or outside Brazil or in

both venues. The creation of international research teams in important global

issues—such as global change, biotechnology, race and inequality, etc.—can be

facilitated by CAPES in several ways:

a.

e.

Facilitate linkages among universities where interest in such issues is
already present;

Support post-graduate student research on such issues;

Support travel between the partner institutions;

Invest in the necessary infrastructure in Brazil (e.g. labs) to enable the
research activity; and

Help to sponsor international conferences (in Brazil) around the issues.

Such joint research programs are desirable because they can involve post-

graduate students, junior and senior researchers, and they are structured

around a sharing of the financial cost across the network of partners. The

important condition, however, is that each participating partner must have a

certain level of expertise already in house and a clear commitment to the issue

as an institutional priority.
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3. Athird core strategy is a research partnership based on a foreign scholar hosted
at a Brazilian university. This is the visiting professor, visiting researcher
modality. This partnership can engender benefits on both the instructional and
research side. It is most effective when the visiting scholar has strong current
interests in Brazil and where her scholarly interests coincide with members of
the host department. It is of reduced value when a visiting scholar is unsure of
interests in Brazil and “hopes” to identify a research interest during the time
period.

4. Strategic planning, areas of knowledge, goals and partners. This involves
actions not only within CAPES but also by universities and within the Science

and Technology community in Brazil as a whole.

Strategic Partnerships

There is a need to tailor partnerships to the specific characteristics, strengths,
and priorities of each institution—Brazilian and foreign. One does not propose an
English literature partnership with Cal Tech. CAPES should set priorities regarding
institutional partnerships not necessarily on the institutional reputation—say, of a
MIT—but on the likelihood that effective researcher partnerships will be identified. The
overriding criteria should be (1) the shared research interest/expertise between the
Brazilian and foreign university departments, (2) the full acceptance of the principle of
equality and sharing of costs, and (3) the understanding that these partnerships are not
created to enhance the finances of the host institution. While it is true that pockets of
expertise are not equally distributed over Brazilian and, say, American universities, and
that a junior Brazilian researcher will “learn new things” from exposure to a foreign

research system, there should be no doubt that the flow of benefits is bi-directional.

South-South

There is an expanding future for Sul-Sul international cooperation. Some
partnerships occur between countries with a similar institutional research capacity as
Brazil, and these relationships in most cases vary little in substance from cooperation

with institutions from the U.S. and Europe. They tend to be based on principles of
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equality and mutuality in terms of costs and benefits. The goals are clearly to enhance
knowledge through exchange and collaborative research that derives full advantage of
complementary levels of expertise.

Commonly, however, Sul-Sul partnerships involve cooperative between
institutions with unbalanced levels of research capacity. There is a strong distinction
between scientific excellence and development goals, and CAPES does not have an
international development mandate. For example, most Lusophone African
universities show that their research capacity is hindered by lack of research
infrastructure (labs, etc.), lack of research funding, lack of integration into broader
research networks, lack of organization, and lack of research experience. So as
partnerships are “tailored” to local contexts, many Sul-Sul relationships, especially in
sub-Saharan Africa (South Africa excepted) pose more structural challenges.

There are mutual benefits to be derived from imbalanced Sul-Sul cooperation.
The CAPES- Brazilian scholar advanced scientific goals from carrying out research on
African sorghum varieties or Shangaan linguistics in Mozambique. That scholar can be
nominally hosted in a local university but with very little collaboration with local
researchers. On the other hand, to create a joint research program which involves the
participation of local university researchers and activities in situ, the above-mentioned
constraints become binding. One possible solution to achieving scientific excellence
goalsis through the creation of partnerships with organizations, private and public, that
do have a development mission related to science, technology, and higher education.
The potential benefits of scientific collaboration in Africa are tremendous, and the
return on the investment dollar could be very high, as African research institutions and
universities enter into a phase of rapid development. Thus, there is great potential for
CAPES to foster scientific achievement through partnerships, but with creative
partnerships.

Current Sul-Sul cooperation supported by CAPES (PEC-PG) finances post-
graduate students of foreign countries in Brazilian universities. The benefits that accrue
to these students are clear and significant, but the long-term impacts on Brazilian
scholarship are less in evidence. It is intended that these students will return to their
home countries and eventually contribute to the development of a community of

researchers, but such an outcome is not guaranteed.
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Monitoring and Evaluation

There is a need to systematize the implementation process of international
cooperative at the front end and back end. At the front end, more structured
negotiation of the nature of international partnerships are needed so that both roles
and goals are mutually understood and the principles of mutuality and reciprocity are
incorporated into the agreements. At the back end, there is a need for a structured,
comprehensive monitoring and evaluation system based on sets of clear and robust
indicators that demonstrate scientific achievement. CAPES should be working on this,
and it should be a core part of international cooperation policy.

Overall, it is possible that the current tools of evaluation for CAPES are too
limited. In the desire to meet international standards, dominant criterion for evaluation
emphasized the quantity and quality of scientific publication in recognized academic
journals, including international journals. In reality, publication in international venues
remains significantly restricted by language difficulties, especially in English. Concerns
over quality of Brazilian research on a global stage may be the result of the language
barrier rather than the scholarly potential or value of the research.

CAPES is an institution positioned to promote innovation and creativity—out of
the box thinking such as transdisciplinarity and interdisciplinarity. Brazil needs better
university-company integration, encourage investments by reducing tax increases and
granting tax incentives. It also needs to think about alternative forms of financing,
prevent contingency, and create public-private funds, encouraging philanthropy,
crowdfunding, co-funding, among others. Other areas of innovation can be in the

development of “citizen science” platforms, which are growing in scope in the US.

Although many universities charge tuition abroad, this is not possible for public
universities in Brazil, but a law (2019*°*) was recently enacted allowing universities to
open endowment funds. There are other regulations that universities can use: for

example, the Good Law 11.196/2005 (Brazil, 2005)*°%; Law 11.774/2008 ((Brazil,

01 | ej N°. 13.800, de 4 de janeiro de 2019
02 Brasil. (2005). Lei n. 11.196, de 21 de novembro de 2005. Brasilia: Presidéncia da RepuUblica. Recuperado de:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2004-2006/2005/lei/l11196. htm.
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2008)*3; Informatics Law 13,674/2018 (Brazil, 2018)*°% Innovation Law 10,973/2004
(Brazil, 2004)*5 and Regulatory Framework for Innovation (Brazil, 2016)*°°, among
others. A Brazilian citation costs half that of a Portuguese citation and 1/12th of a Qatar

one7, so that money is well invested.

Nevertheless, the understanding of what these laws allow or do not depend on
the guidance of public expenditure control bodies and the norms of the public
administration in general (Court of Accounts of the Union - TCU; General Counsel of the
Union - AGU; Judiciary Branch of the Union - PJU), as well as entities representing the
judiciary responsible for defending interests, such as the Public Ministry, which may be
affected by acts of public managers. These entities behave in a bureaucratic manner
and with minimal sensitivity to the peculiarities of research management in universities
and other academic institutions*®®, especially with regard to international
collaborations. They also operate with a greater focus on control than on results,

focusing on "what is allowed is only what the law says"*°9.

Changes should not only be limited to CAPES but need to take place within
research institutions supported by CAPES. This involves language training,
infrastructure for receiving visiting scholars, among others. An increase in virtual

mobility, internationalization at home or of the curriculum are necessary.

The pandemic transformed the perception and practice of internationalization.
It transcends and redefines the idea that internationalization is identical with mobility.
It incorporated the virtual modality and, with that, enormously potentialized the
possibilities of internationalization at home and online modalities and, therefore, of
democratizing the reach of benefits and the general impact both in teaching and in

research. In this scenario, virtual exchange programs for students with intercultural

13 Brasil. (2008). Lei n. 11.774, de 17 de setembro de 2008. Brasilia: Presidéncia da Republica. Recuperado de:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2007-2010/2008/lei/l11774. htm.

14 Brasil. (2018). Lei n. 13.674, de 11 de junho de 2018. Brasilia: Presidéncia da Republica. Recuperado de:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2015-2018/2018/lei/L13674. htm.

105 Brasil. (2004). Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Brasilia: Presidéncia da Republica. Recuperado de:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973. htm.

6 Brasil. (2016). Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Brasilia: Presidéncia da Republica. Recuperado de:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2015-2018/2016/lei/l13243. Htm.

107 Baeta Neves, A.A., McManus, C. & de Carvalho, C.H. (2020). The Impact of Graduate Studies and Science in Brazil: an analysis
in the light of the indicators. Revista NUPEM, 12(27), pp.254-276.

108 Almeida, M., Lima-de-Oliveira, R., & Schneider, B. R. (2014). Politica industrial e empresas estatais no Brasil: BNDES e

Petrobras: Texto para Discussdo n. 2013. Brasilia: IPEA. Recuperado de: https://www.econstor.eu/handle/10419/121585

109 Meirelles, H. L. (2005). Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros
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skills, online activities and assignments related to culture and teaching should be
considered. Physical and virtual mobility must not be in opposition. So, the challenge is
how can both be best practiced? Knowledge must be understood as a structure, not a
personal asset. The public nature of networks should be remembered as an integral part
of their inclusion that allow individuals looking for resources to connect to a community
they would otherwise not have found and those who may not be members of a group

to listen to topics of interest or advocate these groups.

It takes courage to enter the internationalization game because it changes the
rules and increases the need for quality. But we must, in this experience, see things from
a more positive perspective. It's easy to get discouraged by what we're experiencing. If
we manage to arrive on the other side transformed, being more efficient, having

planned who we are and where we want to go, it will be for a good cause.

Various factors affect the transformation of the university system?*°, such as
adverse reactions from actors (policy makers, universities, researchers) who integrate
the system, changes in rhetoric and policy goals before practices change, and even the
effect of past decisions. Therefore, it is necessary to have long-term strategic planning
and frank discussions on the issues raised here between the Ministry of Education,
other ministries, CAPES and the post-graduate University system for Brazil to advance

in terms of long-term scientific and social development.

Advancing towards excellence in each of these fields requires internal decisions
that can be responses to external stimulation or a result of conviction in the face of the

mission and institutional commitments itself to society and the community.

10 Ayranen, O., & Nieminen, M. (2010). University research funding and publication performance: An international
comparison. Research policy, 39(6), 822-834
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Dados Sucupira
Tabela A1. Situacao do Aluno 2019 por Nota e Grande area

Rétulos de Linha

1

CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
MULTIDISCIPLINAR

CIENCIAS AGRARIAS
CIENCIAS BIOLOGICAS
CIENCIAS DA SAUDE
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
CIENCIAS HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
ENGENHARIAS
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES
MULTIDISCIPLINAR

CIENCIAS AGRARIAS
CIENCIAS BIOLOGICAS
CIENCIAS DA SAUDE
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
CIENCIAS HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
ENGENHARIAS
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES
MULTIDISCIPLINAR

CIENCIAS AGRARIAS
CIENCIAS BIOLOGICAS
CIENCIAS DA SAUDE
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
CIENCIAS HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
ENGENHARIAS
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES
MULTIDISCIPLINAR

CIENCIAS AGRARIAS
CIENCIAS BIOLOGICAS
CIENCIAS DA SAUDE
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
CIENCIAS HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
ENGENHARIAS
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES
MULTIDISCIPLINAR

CIENCIAS AGRARIAS
CIENCIAS BIOLOGICAS
CIENCIAS DA SAUDE
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
CIENCIAS HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
ENGENHARIAS
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES
MULTIDISCIPLINAR

CIENCIAS AGRARIAS
CIENCIAS BIOLOGICAS
CIENCIAS DA SAUDE
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
CIENCIAS HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
ENGENHARIAS
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES
MULTIDISCIPLINAR

ABANDONOU DESLIGADO MATRICULADO SEM DEFESA

6
2
4
22

17

1006
76
28
89
61

113
147
238
16
238
1203
111
61
119
137
168
185
181
55
186
696
67
22
60
120
87
118
126
36
60
319
27
19
27
44
24
36
114
14
14
250
10
18

56
14
18
126

32

4
4

73

=y

28
2146
117
21
212
219
211
306
532
45
483
3125
206
171
323
596
282
423
504
134
486
2699
148
56
235
1062
279
214
418
9%
191
1023
54
37
93
133
144
142
302
61
57
722
26
59
38
316
49
42
126
48
18
28

90

4

86
444

3

4

78

8

31

29
164
10
117
57499
3634
1294
8145
2501
8648
8473
8123
2023
14658
101061
7523
5963
14542
8935
16845
14785
8843
7376
16249
69701
7282
3765
11295
6259
14509
8177
6482
5353
6579
36313
3285
2792
5433
2437
5299
5623
6664
2527
2253
24301
1751
3371
2655
6940
2778
1046
3605
1289
866
3971

MUD. NiVEL

3

112
10
11
42

2
3
6
11
6
21
117
5
5
53
12
6
3
16
4
13
39

4
5
8
4
1
3

13
1

67
3
17
10
21
1
3
10

29
11
18
496
10
28
54
11

7

36
229
17
104
22429
1609
604
3236
962
3367
3817
2670
795
5369
31519
2688
2214
4808
2379
5222
4642
2496
2232
4838
21645
2478
1256
3798
1760
4362
2707
1757
1556
1971
10728
1186
892
1706
667
1511
1707
1722
761
576
6841
602
943
858
1841
772
321
903
370
231
5

TITULADO Total Geral

129
21
108
1035
13

33
142
19

42

66
441
27
252
83083
5436
1947
11685
3743
12339
12743
11563
2879
20748
137020
10538
8420
19834
12049
22520
20041
12035
9803
21780
94858
9980
5104
15441
9213
19243
11219
8799
7045
8814
48422
4556
3745
7267
3285
6979
7511
8815
3364
2900
32181
2392
4408
3565
9174
3614
1430
4770
1707
1121
4036
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CIENCIAS AGRARIAS
CIENCIAS BIOLOGICAS
CIENCIAS DA SAUDE
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
CIENCIAS HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
ENGENHARIAS
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES
MULTIDISCIPLINAR

Total Geral

N W EkLrNW

~

12
3534

1 102

85

467

3 192

10 797

5 648

3 285

4 338

2 1057
9820 293380

106

87

468

5 203

809

653

295

344

1071

338 93692 400764
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Programacgao Simposio Nacional sobre Perspectivas para a Pos-Graduagao
FOPROP/Catedra Paschoal Senise-USP

Dia: 22 de abril de 2021

Objetivo:

Com as mudangas propostas na avaliagdo e em face da elaboragdo de um novo PNPG,
podem-se identificar varias areas na pds-graduagdo brasileira onde a relacao entre as
IES e as agéncias de fomento deve ser alterada (ver relatérios do GT/FOPROP para
Operacionalizagdo do Novo Modelo de Avaliagdo, bem como o do Comité de
Acompanhamento PNPG). Neste simposio, espera-se motivar os pro-reitores a refletir
sobre os desafios enfrentados pelas IES com estas mudancas e provocar sua iniciativa.
Pretende-se ajudar na promocao do debate sobre os encaminhamentos institucionais
em face das tendéncias de mudanca na pos-graduacdo em tempos atuais.

As perguntas basicas levantadas sdo:

1. A pds-graduagdo devera continuard a crescer e a se expandir sistemicamente e
em cada universidade?

2. Como entender o novo papel do mestrado?

3. Sob quais condigoes é viavel o doutorado direto?

4. Como o modelo hibrido impacta o ensino e a pesquisa?

5. E possivel planejamento estratégico da pds-graduacao e quais sdo as

condi¢des necessarias para que ele seja efetivo?

6. Como tornar a pds-graduacao sustentavel na instituicao?

7. Como ampliar a integragao da pos-graduacgao na instituicao universitaria?
8. Quais sao os novos eixos definidores do futuro da pos-graduacao?

9. A universidade tem autonomia e os instrumentos para fazer as mudancas

necessarias?

Com este folder é encaminhado um questionario a ser on-line durante cada mesa.
As instrugoes para preenchimento serao encaminhadas oportunamente.
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Apresentacoes e Discussao - Pro-Reitores membros do FOPROP

Audiéncia — Coordenadores e Professores dos Programas de P6s-Graduagao

Programa:

9:00 Abertura — Carlos Henrique de Carvalho

9:05 Impulso inicial - Abilio Afonso Baeta Neves: Como chegamos até aqui?

9:15 Mesa 1: O que deve mudar na pos-graduacao brasileira e o que fazer para
mudar sustentavelmente?

Exposicao: Carlos Gilberto Carlotti Jr - Pro-reitor da USP

Comentarios: Robério Silva - Pro-reitor da UESB

10:20 Mesa 2: Que mudancas sao desejaveis nas politicas das agéncias para a pos-
graduacao?

Exposicdo: Laerte Ferreira - Pro-reitor da UFG

Comentarios: Juliano Gimenez - Pro-reitor UCS

11:20 Mesa 3: O que esperar do novo modelo de avaliagao?
Exposi¢cao: Denise M. G. Freire — Pré-Reitora da UFRJ

Comentarios: Carol V.G. Leandro - Pro-reitora UFPE

12:20 Sintese
Profa.Connie McManus — UnB/Coordenadora do GT do Foprop sobre Avaliacdao
12:30 Encerramento:

Prof. Carlos Henrique — Presidente do Foprop

Documentos anexados:

Relatério GT- FOPROP

Relatorio Comité PNPG

Artigo Abilio, Carlos, Connie

Questionario a ser respondido on-line durante o evento

Pareceer Sucupira
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Relatorio Simpadsio Nacional sobre Perspectivas para a Pds-Graduagao
FOPROP/Catedra Paschoal Senise-USP

Dia: 22 de abril de 2021

O sistema de Po6s-graduacao no Brasil

e Esgotamento do atual modelo de pds-graduagao

e Universidades sdo as responsaveis, agencias sdo facilitadoras ou apoiadoras

e Mudancas ocorrem continuamente e é preciso aperfeicoar o sistema

e Novo PNPG ndo deve focar na expansdo, mas no impacto e relevancia para a sociedade

e Excesso de normatizagao

e Pouca flexibilidade

e Foco no planejamento estratégico e metas

e Planos sao impessoais podem ter continuidade além de gestdes especificas

e Eoportuna a discussdo sobre papel do mestrado, sobre cursos académicos e profissionais,
sobre o doutorado direto e sobre a no¢ao de programas

e E preciso estar atento ao que ocorre com a pds-graduacdo nos paises que sdo referéncia
na pesquisa e no processo de inovagao

e Um novo Parecer Sucupira parece necessario

e Aqualidade de gestao universitaria e o processo de escolha de reitores e dirigentes pode
afetar a politica institucional de p6s-graduagao e comprometer seu desenvolvimento

e Haproblemas de perda de talentos, de envelhecimento da pos e de cobrangas em cima de
professores novos para atender metas em pouco tempo

e Revera possibilidade de pagamentos diferenciados para professores destacados

e Incluir questdes de formagdo de empreendedores na pos-graduagao

e Melhorar o Lattes e o seu preenchimento para coleta de informagdes

e Nao perder as mudancas positivas que ocorreram em decorréncia do Covid

e Visdo internacional, sistema de Bolonha, doutorado estendido, moderniza¢do dos
curriculos

e Diagnostico das condigdes que dificultam a mudanca (juridicas, conservadorismo,
corporativismo, falta de recursos, autonomia) e comprometem o futuro da PG (novas
geracdes de docentes/pesquisadores);
e Reconhecimento de que uma agenda de mudangas requer articulagao de multiplos

interesses e construgao progressiva de consensos.

e Criar um grupo de discussdes Foprop/Capes para levantar as questdes
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Avaliacao

Sobrecarga dos coordenadores da pds-graduacdo (deve reconhecer que ndo ha
infraestrutura para realizar a atual demanda para informacgao)

Informacgao solicitada atualmente é excessiva, repetida e com pouca utilidade
Altamente complexa e repetitiva, simplificagdo necessaria

Avaliagdo qualitativa melhor para cursos de nota menor

Avaliagdo deve ter foco em resultados

Plataforma deveria importar informagdes de varias fontes (RAIS, lattes, WIPO, Print
etc)

Indicadores sao fundamentais, devem refletir as missdes e objetivos do sistema, bem
como a diversidade de produtos, regides e areas de conhecimento

Uso de inteligéncia artificial

Visdo internacional

Avaliacdao da pos-graduagao no conjunto da Universidade e ndo apenas dos cursos
individuais para ver necessidade de fusao de cursos etc

Sensibilidade para questoes regionais

Confusao sobre avaliagao multidimensional que ainda nao foi implementada e precisa
muita mais discussao

Financiamento

Mais autonomia para os prd-reitorias uma vez que elas conhecem melhor a institui¢ao
Buscar coparticipagao/cofinanciamento, mas continua precisando de financiamento
do governo, até para mostrar confianca no sistema — outras formas de atrair
(abatimento no IR; municipios, empresas etc)

Contrato de gestdo - liberdade X responsabilidade; planejamento estratégico seria a
peca chave para balizar esse 'contrato’ com todas as suas responsabilidades a serem
cumpridas, delineadas e controladas por indicadores claros, transparentes,
previsiveis, mensuraveis, etc.

Mais protagonismo das IES
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Resumo 12 Grupo de Discussao

A Pos-Graduacgao Brasileira numa Conjuntura de Mudangas: Subsidios para um
Novo PNPG

A regulamentacdo da Pds-Graduagao brasileira estad baseada no parecer Sucupira (977/1965).
Passados 55 anos da vigéncia desse Parecer, é for¢oso reconhecer que poucas mudancgas foram
feitas na caracterizagdo da pods-graduacdo e, consequentemente, na sua regulacdo. Ndo
obstante, foram muito significativas as transformagdes na realidade da educagdo superior com
avangos sem precedentes na organizagdo e execu¢do da pesquisa, nas formas de ensino e
aprendizagem, no processo de internacionalizacdo e, sobretudo, na diversificacdo das
demandas da sociedade com relagdo a formacao de recursos humanos e a pesquisa.

As iniciativas institucionais e as politicas oficiais com alta legitimidade na comunidade
académica concorreram para a constru¢do de nosso exitoso Sistema Nacional de Pos-
Graduacdo (SNPG). Pode-se falar que a expansao (que tem sido o foco dos uUltimos Planos
Nacionais de Pds-Graduagdo- PNPG) do SNPG foi um sucesso e que sua qualidade é
incontestavel em varias areas de conhecimento e instituicdes no pais. Encerra-se, no entanto,
um ciclo e é urgente saber enfrentar os novos desafios para que uma nova etapa de
desenvolvimento da pds-graduacao possa assegurar resultados mais consistentes para a
sociedade. Esse enfrentamento deve se dar tanto no plano dos ICT (Institui¢des de Ciéncia e
Tecnologia), como no das politicas oficiais de fomento e avaliagao.

O diagndstico de problemas no SNPG nestes Ultimos 55 anos tem sido traduzido em a¢des que
buscam corre¢des pontuais, reparos sem refletir um novo entendimento abrangente das
mudangas necessarias. Neste momento, ha necessidade da constru¢dao de entendimento
global da pos-graduagao no pais. Algumas iniciativas tém sido discutidas e propostas, mas sera
que aprimoram o modelo que esta sendo questionado? A tendéncia de engessamento em um
modelo Unico pode comprometer o atendimento de demandas num mundo em rapida
transformagao? O regramento institucional esta adaptado para incorporar eventuais alteragoes
significativas na oferta de cursos e no perfil do egresso demandados pela sociedade? Como as
mudancgas afetam/estimulam a autonomia das nossas universidades e instituicdes de pesquisa
e promovem, assim, a criatividade e a experimenta¢do? O modelo de fomento tem conseguido
resultados realmente importantes para a sociedade em mudancga?

A intencdo é construir e estimular uma discussdao ampla e democratica sobre a pos-graduacao
no Brasil, sua caracterizagdo, sua regulamentacdo, avaliacdo e financiamento, para que
possamos auxiliar o Foprop em sua acdo junto aos 6rgaos de fomento, de avaliacdo e de
regulagdo e subsidiar o novo Plano Nacional de Pés-Graduagao.

Quatro grupos de trabalho ficaram encarregados de blocos de questdes especificas e, a sequir,
propde-se uma sintese dos resultados.
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1. Caracterizac¢ao e Oferta da P6s-Graduagao - Defini¢ao, Objetivos, Formatos e Perfis
dos Egressos

Nao faz mais sentido a distin¢do entre pds-graduagdo académica e profissional. Na maioria
dos paises esta diferenca ndo existe. Os cursos de Mestrado e Doutorado, em suas
propostas, apresentam seus objetivos e direcionamentos, bem como suas estratégias de
desenvolvimento e de formagdo dos estudantes. Os candidatos escolhem em fung¢do da
proposta, programa, foco e formacdo pretendida de cada curso oferecido pelas
Instituicdes. A situacdo vigente com relagdo aos programas académicos e profissionais é
artificial, haja vista que uma significativa parte dos programas académicos possui em parte
um viés profissional e vice-versa.

Com relagdo a precedéncia dos cursos de mestrado como pré-requisito para os cursos de
doutorado, entendemos que esta pré-condi¢do ndo deve existir, como ja ocorre na grande
maioria dos paises no mundo. Na realidade a legislacdo vigente nao cria esta necessidade,
que é mais fruto de uma cultura instituida no pais do que uma restricao regulatoria. Ha
décadas se questionava que a qualidade da graduagdo oferecida no pais era tao fraca que
o estudante ndo poderia cursar diretamente o doutorado, sendo o mestrado um pré-
requisito. O proprio sucesso do programa de Iniciagdo Cientifica tem mostrado resultados
animadores neste sentido. Analisando sob outra perspectiva, a obrigatoriedade de cursar
mestrado antes do doutorado pode também ampliar, sem necessidade, o tempo de
formacao do doutor e os custos para os estudantes e para o0 SNPG. O Mestrado poderia
adquirir uma formacao finalistica, ndo vinculada ao doutorado, representando um modelo
dindmico de capacitacdo e formacdo profissional bem definida. Impde-se reconhecer a
necessidade da formacgao para o mercado ndo académico, na PG brasileira.

E importante discutir a pratica j4 adotada em outros paises de extinguir ou reduzir
significativamente a exigéncia, nos cursos de Doutorado, de créditos por disciplina. O
curso de doutorado poderia, de acordo com seu foco e programa, valorizar mais a
atividade de pesquisa ou aprendizagem em outras formas. Neste sentido, o doutorado
pode ser focado na realizagdo de pesquisas sob orientagao e a realizagao da tese.

Um aspecto que suscita reflexdo envolve a proposta de cursos de doutorado tematicos
induzidos ou vinculados a uma linha nova de desenvolvimento do conhecimento cientifico
e tecnologico com duracao predeterminada. Esta questdo pode ser analisada sob uma
otica da autonomia da Instituicdo, mas esbarra na pratica atual de obrigagdo de se
submeter os projetos de curso a prévia autorizacao pela CAPES. Mesmo no modelo atual,
as Instituicbes podem, por motivacdo propria, encerrar a oferta de vagas ou o proprio
curso. Neste sentido, ndo parece fazer sentido a criagdo de uma modalidade de curso com
duracdo predeterminada. Portanto, a flexibilizacdo do tempo de duragdo de um programa
ganha uma dimensao importante, levando-se em consideracdo a adequagao e relevancia
da proposta do programa frente aos avancos do conhecimento, comportamento da
demanda e capacidade de atracao de aluno(a)s, entre outros. Neste sentido, a questao de
fomento pode ajudar os ICT em criar um planejamento de uso de recursos da pos-
graduacdo na defini¢do das visdes e missdes da sua instituicdo e, portanto, quais cursos e
areas de conhecimento devem ser estimulados.

Todos os setores sofreram impactos e comprometimento de suas atividades no periodo
de pandemia do novo coronavirus, particularmente nos ambitos social e econémico. O
mercado educacional ndo foi uma excecdo. A pandemia vem provocando transformagdes
profundas também no desenvolvimento da p6s-graduagao.

N3o ha mais tantos empregos na academia, a ndo ser que se tenha nova expansao do
Ensino Superior como um todo. Assim, em nivel de pods-graduagdo stricto sensu a
preparacdo ndo deve ser so para formar quadros para a academia, mas também para
atuarem no mercado de trabalho com maior eficiéncia e eficacia. O egresso deve ser capaz
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de atuar fora da academia. Isto faz com que o desafio ndo seja mais apenas de formar o
cientista puro, um pesquisador puro. O egresso precisa ser capaz de atuar nos servigos, nas
empresas ou no setor publico, respondendo questdes demandadas pela sociedade. Assim,
a definicdo das metas institucionais e por curso é fundamental.

7. E importante pensar sobre a introducdo de experiéncias na PG voltadas para
empreendedorismo e inovagao, propriedade intelectual, negdcios, gestdo de recursos
humanos.

8. Uma pergunta emerge neste contexto: E recomendavel a criacdo de cursos de Doutorado
Profissional, ou seria mais logico estimular o processo inovativo e o empreendedorismo
nos programas académicos ja existentes?

9. O ensino hibrido, maior legado da pandemia para o SNPG, veio para ficar, porém, temos
de ter os devidos cuidados com excessos que possam comprometer a imprescindivel
convivéncia no desenvolvimento de pesquisas e da formagdo académica. Com a
pandemia, abriu-se possibilidade de aumento de intercdmbios virtuais (estagios virtuais
para pesquisadores e discentes da PG). Alguns paises abriram programas especificos de
colaboragdo no modo virtual. Hoje sdo arranjos provisorios, mas que podem se tornar uma
oportunidade definitiva.

10. Deve facilitar a possibilidade de multiplas titulagdes para estimular a participacdo de
estudantes e diplomacao multipla em um ou mais PGs, internamente no Brasil e no
exterior.

11. O momento ndo é mais de expansao do sistema. Devemos pensar em “olhar” para a Pos-
Graduagao a partir de estratégias que a aprimorem na pds pandemia e enfrentem os
desafios impostos. Seu papel deve considerar como a PG vai apoiar e interagir com a
sociedade. Neste sentido, ainda ha nichos para criagdo de novos cursos, porém para PPGs
voltados para o atendimento de demandas dos setores publicos e/ou privados. A oferta de
novos cursos deveria estar relacionada, além do interesse institucional, a uma analise
adequada de como atender as demandas regionais, para onde estarao indo os egressos, se
ocorrera alguma transformacdo na regido em termos de pesquisa, atragdo de empresas,
captacao de recursos, ou seja, quais 0s ganhos com o advento da PG, etc...

12. A pos-graduagao deve ter uma aproximagao maior com a sociedade. Neste sentido, entre
outros, estimulo particular deve ser dado a uma maior aproximacdo da academia com o
setor publico e/ou com empresas de base tecnoldgica.

13. Ha de se potencializar a iniciacdo cientifica como uma base importante do SNPG. Assim,
recomenda-se que discentes da iniciagdo cientifica, entrem diretamente no Doutorado.
Ressaltando que em certos paises Asiaticos, ainda no ensino de graduagdo, o discente
pode acumular créditos por atividades realizadas de modo a quando finalizarem os cursos,
ja ter créditos para a PG.

14. Fica uma pergunta: Todas as instituicdes devem necessariamente ter programas de pos-
graduacgado?

2. Regulacdo, avaliagdo, fomento e autonomia universitaria: um novo cenario de relagdo
das agéncias com as ICTs

1. Desde a criagdo do CNE, em 1996, foi entreque a CAPES a tarefa cumulativa de
normatizagdo, regulacdo e avaliagdo da pds-graduacdo. O CNE renunciou a suas
prerrogativas como 6rgao normativo superior do sistema federal de ensino superior.

2. ACAPES gozava de legitimidade neste processo pelo envolvimento direto da comunidade
na consecucao daquelas tarefas e porque atrelou o fomento a avaliagdo.
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3. A avaliagdo inicial dos cursos (APCNs) reforca o papel normatizador da CAPES e a
avaliacdo reqular ainda valoriza em maior grau os itens eferentes a organizagao e dindmica
(processos) dos cursos do que os resultados.

4. Asuniversidades e ICTs aceitam a perda de autonomia decorrente dessa regulamentagao
e reconhecem como desejavel esse controle da CAPES para que ndo haja ameaca ao
sistema, por comodidade institucional e para assegurar acesso a recursos.

5. Compromete-se, assim o planejamento e as politicas institucionais e reafirma-se a
tendéncia ao enrijecimento do modelo com aumento de burocracia e acimulo de
propostas de cursos muito semelhantes.

6. O nosso sistema de PG, pesquisa e inovagdo precisa de menos burocracia e muito mais
liberdade para poder criar, fazer projetos inovadores e disruptivos. Os gestores
institucionais e coordenadores de pds-graduacdo perdem muito tempo respondendo aos
orgaos de controle e solicitando inUmeras propostas para poder gastar a verba destinada
a PG, pesquisa e inovacgao.

7. Nao é legitimo confundir avaliagdo com regula¢do. Sdo momentos distintos para a pds-
graduacdo com a regulacdo estabelecendo os critérios para seu funcionamento e a
avaliagdo acompanhando a adesdo a esses critérios.

8. Importa questionar até que ponto este modelo é capaz de sanar seus problemas, romper
seus limites, devolver autonomia para as ICTs e universidades e, assim, promover uma
nova etapa de desenvolvimento da pos-graduagao.

9. O tempo de formacdo ndo pode ser visto como item de avaliacdo. Assim a desvinculagdo do
tempo do curso e tempo de bolsa é necessdria. A gestdo dos recursos de apoio aos cursos de
pos-graduagdo (bolsas e custeio) seria melhor se estiver a cargo das proprias ICTs.

3. As mudancas necessarias nas politicas das agéncias em apoio do planejamento
institucional e mudancas sustentaveis na pos-graduacao.

1. O éxito do sistema de Pds-Graduacdo Brasileiro sé foi possivel por ter sido definido como uma
prioridade e em funcdo da estabilidade de financiamento. Para impulsionar um novo ciclo de
desenvolvimento na PG é preciso mudar a forma do financiamento para que apoie o
planejamento estratégico nas ICTs e sirva a cobrang¢a mais efetiva de resultados.

2. E preciso instituir politicas que equilibrem a atuacdo da comunidade académica na direcdo
que busca a resolugdo para os desafios nacionais e ao mesmo tempo a integragdo as
agendas internacionais para o avan¢o do conhecimento. O foco na resolucdo das
demandas nacionais efou regionais é uma forma natural de promover a
interdisciplinaridade na atividade de pesquisa em consonancia com a formagao de pessoal
em nivel de pds-graduacdo. Esses arranjos promovem uma mudanga conceitual
importante que evita a homogeneizacdo dos programas de Pds-Graduacdo e estimula
atividades em dreas que atendem algumas especificidades dos ambientes onde os
programas estao inseridos.

3. O novo momento do pais demanda uma politica de investimento que mantenha um
ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagao equilibrado, que mantenha o incentivo a
ciéncia basica sem prejuizo ao cultivo de uma ambiéncia favoravel as inovagdes que
atendem os anseios da sociedade, sejam essas promovidas por empresas gerando novas
tecnologias, sejam pelo Estado qualificando as politicas publicas. Essa Ultima é uma
dimensao que precisa ser considerada de forma mais aguda pelo sistema de avaliacao.

4. Essa mudanga de estratégia requer uma pds-graduac@o que seja dgil em oferecer formagdo
que se alinhe no tempo certo e na capacidade otimizada de resposta com as oportunidades e
desafios impostos pela dindmica da sociedade. Neste sentido, é preciso um avang¢o nos
aspectos regulatdrios e também avaliativos da Pds-Graduacdo para que o ambiente seja
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agil e acolhedor de iniciativas inovadoras, tanto nos aspectos formativos, quanto nos
arranjos institucionais, e principalmente nas novas linhas de pesquisa.

5. A dinamica propria da Pds-Graduagdo com avaliacdo e fomento externos as instituicdes
e, portanto, em grande medida, pouco afetada pela dinamica interna das universidades,
foi decisiva para garantir o avanco do sistema nacional de pos-graduagao sustentado na
qualidade. No entanto, atingiu-se um ponto onde o préximo ciclo necessita de uma
integragdo maior da Pds-Graduagdo com a governanca e estratégias das institui¢des,
incluindo, dentre outros aspectos, dotagdo orcamentéria para apoio as atividades desse
segmento de ensino. Chegou o0 momento no qual as instituicdes devem exercer a sua
autonomia assumindo a Pods-Graduagdo com maior responsabilidade institucional,
posicionando-a em lugar estratégico no plano de desenvolvimento institucional bem como
simplificando processos operacionais na dinamica de dispéndios com essa atividade,
enquadrando-as como despesas com Pesquisa em aderéncia ao que preconiza o Marco
Legal de Ciéncia e Tecnologia.

6. Boa parte das universidades ja sdo maduras o suficiente para escolherem suas areas
prioritarias para consolidacdo do seu ecossistema de pesquisa, pds-graduacdo e inovacdo
vis-a-vis o seu planejamento estratégico institucional. No outro lado, as agéncias de
fomento acumulam experiéncia institucional sélida para contribuir com essa mudanca de
cultura por meio da formulacdao de mecanismos de financiamento que demandem das
instituicoes os arranjos que possam dar a melhor resposta possivel.

7. Adiscussdao em torno do novo modelo de avaliagdo multidimensional precisa ser feita com
mais transparéncia e com objetividade de modo a que sua operacionaliza¢ao seja o marco
de um novo ciclo de contribui¢cdes da pos-graduacdo para o desenvolvimento cientifico e
socioecondmico do pals

8. No momento, a avaliacdo multidimensional suscita muita confusdo. Ela foi apresentada
aos coordenadores como uma forma de dar mais liberdade para que os programas
pudessem ser avaliados de forma distinta, de acordo com um perfil autodefinido de
atuagdo. No entanto, manifestacdes do CTC tem provocado muita confusdo, pois sugerem
que as alteragdes correntes na ficha de avaliagdo afirmam a adog¢do dos eixos orientadores
do novo modelo. A impressdo que fica para os coordenadores é de que esta mudangga,
supostamente criada para dar mais liberdade, s6 aumentara ainda mais o trabalho na
elaboragdo das propostas/relatorios.

9. As modificagdes no processo de avaliagdo com potencial disruptivo como a adog¢do da
avaliagdo multidimensional ndo deveria ser implementada de forma retroativa. Os
coordenadores de pds-graduacao devem ter absoluta clareza sobre os critérios que serdo
adotados para a avaliagdo antes do inicio do periodo a ser avaliado.

4. Consideragoes finais

1. Sempre que ha uma centralizacdo e unificacdo dos processos de avaliagdo e oferta de
fomento, a tendéncia é a de que os programas que serdo afetados por essas decisdes se
adaptem ao referencial regulatdrio/avaliativo vigente. Essa adaptacao, aliada a
necessidade de processos de avaliagdo com regras claras e, sempre que possivel, objetivas,
resulta naturalmente na uniformizacdo dos programas e no desestimulo a inovacdo
académica, principalmente para os cursos novos.

2. Nesse aspecto, se faz necessario que as formas de avaliagdo e de financiamento sejam ao
mesmo tempo diversificadas, porém focadas em diferentes aspectos. Ao passo que é
importante as iniciativas que financiam os programas por meio das estratégias
institucionais, € também necessario que algumas iniciativas de fomento tenham como
estratégia o financiamento direto ao pesquisador. Ao diversificar o modelo de avaliacdo
em uma dire¢ao multidimensional, permite-se que as institui¢des e os programas de pos-
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graduagao elaborem estratégias de crescimento se utilizando de um leque mais amplo de
opgoes.

A estrutura multidimensional de avaliagdo e de fomento permite que se avalie de forma
mais consequente cada modalidade de investimento, ajudando a fomentar e direcionar o
crescimento e o desenvolvimento dos programas de pos-graduagdo e das instituicoes,
sem, no entanto, criar um eixo Unico e engessado de crescimento como o atual modelo
estimula. Essa estratégia de avaliacdo permite que a mudanca de paradigma possa ser
realizada de forma gradual, mantendo os aspectos positivos da atual estrutura a medida
que outras dimensdes sejam adicionadas de forma gradual, levando os programas e
instituicoes a se adaptarem as novas formas de financiamento e avaliagdo.

Nesse contexto de mudancas, é importante uma nova manifestacao doutrinaria que traga
clareza para os ICT e oriente as agéncias de fomento e avalia¢do.

E necessdrio que se esclareca de quem é a competéncia para levar adiante as mudancas
conceituais, normativas e requlatdrias fundamentais neste momento (CNE ou Capes).
Finalmente, é importante salientar que urge que a academia mostre o papel da ciéncia na
vida das pessoas, aprenda a conversar com a sociedade usando uma linguagem simples e
acessivel. A pandemia tem mostrado que se ndo fizermos isso adequadamente, o
negacionismo cientifico vencera.
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Carta Encaminhada para os Pro-reitores com Questionario

(LS

Universidade
de Sao Paulo

FOPROP

Prezado Pro-reitor Professor:
Simpdsio: Perspectivas da Pds-Graduacao no Brasil

Numa iniciativa da Catedra Paschoal Senise/PROPGUSP com apoio do FOPROP, foi realizado o
Simpésio Perspectivas da Pds-Graduagao no Brasil no ultimo dia 22 de abril. Parte do Simpdsio
foi a aplicacdo, durante a realizacdo das mesas, de um questionario. Esse questionario tem
como objetivo identificar e analisar a visdo dos prd-reitores sobre problemas, desafios e
demandas da pds-graduacao de uma perspectiva institucional e com relacdo ao
comportamento das principais agéncias federais responsdveis pelo fomento e pela avaliagao
do SNPG.

A visdo dos proé-reitores oferece um importante subsidio para o novo Plano Nacional de Pds-
Graduacdo que comecara a ser discutido em breve na medida em que reflete a dindmica da
pds-graduacdo em sua relagdo com o desenvolvimento da pesquisa e com as transformacées
da sociedade.

Durante o Simpdsio, fez-se a sugestdo de reapresentar o questionario para o conjunto dos pro-
reitores com mais tempo para resposta. A sugestdo foi aceita e, com esta carta, encaminha-se
o questiondrio com as informacdes necessarias para seu preenchimento.

Reiteramos que quanto maior o ndmero de respostas, maior serd a densidade com que se
podera construir e analisar os consensos basicos entre os pré-reitores no tocante a questées
centrais da politica institucional e das agéncias para o futuro da pds-graduagao.

Com este email os senhores estdo recebendo um Token que é do seu uso individual. O logon
do sistema é usando o seu email, conforme registrado no Foprop. Qualquer duvida favor
mandar email para Professor Cristiano Marcelo Espinola Carvalho (rf7085@ucdb.br),
secretario do Foprop.

O link de acesso é: http://e.usp.br/geral
Email:
Token:

IMPORTANTE: SOLICITA-SE QUE, MESMO QUEM JA RESPONDEU O QUESTIONARIO DURANTE
O SIMPOSIO, RESPONDA OUTRA VEZ, POIS HOUVE ALTERAGOES NAS PERGUNTAS

A data final para preenchimento do formulario é de 09 de maio de 2021.
Muito obrigado

FOPROP e Catedra Paschoal Senise/PROPGUS
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Questionario Perspectivas para a Pds-Graduagao
Catedra Paschoal Senise/lUSP e FOPROP

Data para Entrega:
Objetivo:

Com as mudancas propostas na avaliagdo e em face da elaboragdo de um novo PNPG, podem-
se identificar varias areas na pos-graduagao brasileira onde a relagdo entre as Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e as agéncias de fomento deve ser alterada (ver relatérios do
GT/Foprop para Operacionalizagdo do Modelo Multidimensional de Avaliagcao, bem como o do
Comité de Acompanhamento PNPG 2011-2020). Neste questionario, espera-se identificar a
percepcao dos prd-reitores sobre os desafios enfrentados pelas ICTs a estas possiveis
mudangas e a sua capacidade de reacdo. A Regulamentagao da Pds-Graduacao brasileira esta
baseada no parecer Sucupira (977/1965). Passados 55 anos, muito pouco foi alterado, apesar
dos avangos sem precedentes na organizagao e execucdo da pesquisa, novas formas de ensino,
internacionalizagao, resposta a sociedade, etc. Portanto, é urgente uma discussao sobre o atual
modelo frente a um mundo em constantes transformacgdes. Algumas iniciativas tém sido
apresentadas, mas serd que estas propostas alteram substancialmente este modelo ja
ultrapassado? Este engessamento em um modelo Unico é adequado e atende a este mundo em
rapidas transformacgdes? O regramento institucional esta adaptado a incorporar eventuais
alteragdes significativas em um novo modelo de pds-graduagao? Esperar que os governos, via
suas respectivas agéncias, liderem este processo é muito pouco provavel. Cresce, portanto, a
responsabilidade dos gestores das ICTs que convivem com esta realidade de apresentar
propostas a partir de reflexdes e discussdes como o evento de hoje.

Nome da Instituicao de Ensino Superior:

( ) Federal ( )Estadual ( )Municipal

( ) Particular () Comunitaria

Quando iniciou a pos-graduagao na sua ICT?
Quais cursos sdo oferecidos?

Marca com X

Mestrado Académico ( )
Mestrado Profissional ()
Doutorado Académico ()
Doutorado Profissional ()

Mesa 1: O que deve mudar na poés-graduacao brasileira e o que fazer para mudar
sustentavelmente?

Favor responder as perguntas a sequir com referéncia a sua instituicdo

1. Vocé tem conhecimento do conteudo do parecer Sucupira (977 de 1965)
Sim ou Nao
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2. De acordo com o Parecer Sucupira, a “Graduate School” é o instituto que se encarrega
dos cursos pos-graduados. Ela é o lugar, por exceléncia, onde se faz a pesquisa cientifica,
promove a alta cultura, forma o scholar, e treina os docentes dos cursos superiores. Vocé
pensa que uma “Graduate School”, com governanga independente da graduacao,
poderia ser criada na sua IES?

Sim ou Nao

3. Vocé acredita que a pds-graduacdo Brasileira deve continuar expandindo no mesmo
ritmo da Ultima década?
Sim ou Nao

4. Como deve ser o futuro da pos-graduagdo na sua Instituicdo? (marque somente até
DUAS opc¢oes)

() Ficar como esta

( ) Expandir para atender novas areas de pesquisa e de formacao

( ) Expandir pela criagdo ou transformag¢do em doutorados internacionais

( ) Diminuir por fusdo de cursos existentes

() Diminuir por fechamento de cursos por falta de demanda ou por falta de condi¢des de
oferta (docentes, técnicos, recursos)

( ) Diminuir por fechamento de cursos por avaliacao insuficiente recorrente

5. Qual o modelo de pds-graduagao é adequado para os desafios do momento da sua ICT?
(marque até DUAS op¢oes)

( ) Mestrado e Doutorado sequencial

( ) Mestrado profissional e Doutorado académico

( ) Doutorado em cooperagao nacional e internacional com tempo determinado de
existéncia

() Pds-graduacao em rede (titulagdo Unica ou co-titulagdo/ nacional e internacional)

( ) Programas de pds-graduagao com multiplas terminalidades (p.ex. trocar a finalidade do
curso dependendo no seu desempenho e interesse)

( ) Nao sei

6. Quais deveriam ser as condi¢des de oferta da pds-graduacao (marque somente UMA
opgao)

( ) Mestrado e Doutorado somente presencial

( ) Mestrado e Doutorado a distancia

( ) Mestrado e Doutorado em oferta hibrida (presencial ou on-line)
( ) Nao sei

7. Vocé acredita que disciplinas devem ser obrigatdrias para o mestrado
Sim ou Ndo

8. Vocé acredita que disciplinas devem ser obrigatdrias para o doutorado
Sim ou Ndo

9. Qualé o principal papel do Mestrado? (marque somente UMA op¢ao)
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() Corrigir falhas da graduagao na formagao para pesquisa
() Preparacao para Doutorado aprendendo novas técnicas
( ) Desenvolver aptiddes para o mercado profissional

( ) Nao sei

10. E vidvel o Doutorado direto? (marque somente UMA op¢ao)
( ) Sim —para alguns cursos

( ) Sim —para alguns discentes individuais

( )Nao

( ) Nao sei

11. Vocé entende que os doutorandos e pds-docs devem atuar como professores
substitutos?
Sim ou Nao

12. Vocé entende que os doutorandos e pos-docs devem atuar como assistentes de pesquisa e
de ensino em estagio facultativo renumerado?
Sim ou Nao

13. O que norteia a politica de Pés-Graduagao na sua ICT? (marque DUAS op¢oes)
() Aliniciativa de grupos de professores na cria¢do de cursos de pds-graduacao
( ) A expansdo constante da pds-graduacdo
() Os interesses da sociedade brasileira
() O estado da arte da area de conhecimento
() Diretrizes gerais da Instituicao
() Diretrizes gerais das agéncias governamentais de fomento e avaliagao
( ) Nao sei

14. Qual o papel da Pro-Reitoria de Pds-Graduagao no desenvolvimento dos cursos e
programas de pos-graduacao da ICT? (marque somente DUAS op¢des)
() Organizar e endossar a demanda dos grupos de docentes e das unidades académicas
( ) Administrar os recursos transferidos pelas agéncias em favor dos cursos e programas
() Propor diretrizes para a Pés-Graduagao na Instituicao
() Institucionalizar as diretrizes gerais das agéncias governamentais de fomento e avaliacdo
( ) Nao sei

15. Como tornar a pos-graduagao mais sustentavel institucionalmente? (marque somente
DUAS op¢oes)
() Plano institucional de gestdo apoiado em financiamento coordenado na pro-reitoria
() Contratos de financiamento com empresas
() Financiamento com recursos da Instituicao
() Cobranga de Mensalidades
( ) Diminuir oferta dos cursos
() Maior agressividade na busca para recursos nacionais e recursos internacionais
( ) Nao sei

16. Quais sao os novos eixos definidores do futuro da pos-graduagdo? (marque somente
DUAS opc¢oes)
( ) Formacgao de Recursos Humanos de alta qualidade
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() Impacto e relevancia

() Interdisciplinaridade

( ) Comunicacao intensa e interativa com a sociedade

( ) Novos parametros de avaliacdo

( ) Menos regulacdo

( ) Desenvolvimento de aptidoes para a gestdo e para a inovagao

() Maior liberdade/respeito da ICT na definicdo da sua missao e visdo no tocante a pos-
graduacao

( ) Nao sei

Mesa 2: Que mudangas sao desejaveis nas politicas das agéncias para a pds-graduacao?

17. Vocé entende a diferenga entre as missdes da Capes, CNPq e as FAPs?
Sim ou Nao

18. Vocé acha que a diferenca de missdes é importante para as formas/modalidades de
financiamento da pds-graduagao? (marque somente DUAS opc¢des)

( ) Todos devem financiar igual

( ) Cadauma deve financiar de acordo com as especificidades da sua missdo

( ) Cada agéncia deve ter programas especificos para atender as necessidades de diferentes
tipos de institui¢des em diferentes estagios de desenvolvimento

( ) Cada agéncia deve estar atenta as missoes das ICTs e financiar de acordo com elas.

( ) Nao Sei

19. O financiamento da pos-graduacao pelas agéncias de fomento deve ser... (marque
somente DUAS op¢des)

() Por meio de cotas aos cursos

() Por contrato de gestdao da agéncia com a ICT respeitando decisdes institucionais das ICT na

locagdo dos recursos

() Por editais das agéncias para os cursos de PG com defini¢do de areas estratégicas definidas

pela agéncia

() Por editais das agéncias para os cursos de PG sem definicdao de areas estratégicas definidas

pela agéncia

() Por editais das agéncias voltados por projetos de pesquisa sem definicao de areas

estratégicas

() Por editais das agéncias voltados por projetos de pesquisa com definicdo de areas

estratégicas

( ) Nao Sei

20. Como o modelo hibrido (online e presencial) devera ser entendido pela CAPES? (marque
somente UMA op¢ao)

( ) Deve ser permitido/estimulado

( ) Nao deve ser permitido

( ) Deve ser permitido em alguns casos

( ) Nao sei
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21. Vocé acredita que o modelo hibrido facilita maior contato dos discentes/docentes com
outras instituicdes e a constru¢ao de redes (nacionais e internacionais)?
Sim ou nao

22. A politica de internacionalizacdo da pds-graduagao mantida pelas agéncias atende as
expectativas da sua instituicao? (marque somente UMA op¢ao)
( ) Sim, plenamente
( ) Sim, em parte
( ) Nao, so6 atende as instituicdes mais consolidadas
( ) N&o existe politica de internacionalizagao das agéncias
( ) Deveria concentrar mais em relagdes do Global-South
( ) Deveria concentrar na formagao de Doutorados Internacionais
( ) Nao sei

23. Fala-se, frequentemente, na necessidade de planejamento estratégico da pds-graduagao
pelas ICT. Na sua opinido as agdes das agéncias de fomento, em especial a da CAPES,
favorecem concretamente esse planejamento estratégico? (marque somente UMA op¢ao)

( )Sim, plenamente

() Sim, em parte por estimulos da avaliacdo

( ) Sim, em parte, por estimulos do fomento

( ) Nao, plenamente

( ) Nao, pela falta de financiamento asseqgurada para atender as metas

( ) Nao, pela falta de entendimento entre a ICT e a CAPES sobre o que é e como fazer
planejamento

( ) Naosei

24.As agéncias, especialmente a CAPES, atuam no sentido do fortalecimento da
autonomia académica das ICT na oferta e desenvolvimento da pds-graduagao?

()Sim
() Nao
( ) Naosei

Mesa 3: O que esperar do novo modelo de avaliagao?

25.Quais sdo as suas criticas do modelo atual? (marque somente DUAS op¢oes)

( ) demanda excessiva de informacdes e sem tratamento adequado na avaliacao

( ) hegemonia de indicadores provindos das areas de ciéncias "duras"

( ) heterogeneidade de critérios utilizados por comissdes de uma mesma grande area
() dificuldade em avaliar a relevancia social dos programas

( ) promocao exagerada da homogeneidade dos programas

( ) incapacidade de diferenciar entre as areas profissional e académica

( ) Nao sei

26.Vocé conhece propostas alternativas do modelo de avaliagdo?
Sim ou Nao
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27.No seu entendimento, as mudancas na ficha de avaliagdo antecipam a aplicagdo do
modelo multidimensional?
Sim ou nao

28. No seu entendimento, quais sdo as caracteristicas basicas do modelo multidimensional?

(marque somente DUAS op¢des)

( ) Tem uma nota Unica

( ) Terd notas diferentes por dimensdo

( ) o modelo multidimensional tem 5 eixos dos quais todos sdo obrigatdrios

( ) o modelo multidimensional tem 5 eixos dos quais alguns sdo obrigatorios

( ) Nao sei

29. O modelo multidimensional atende melhor as necessidades da sua ICT?
Sim ou Nao

30. As mudangas na avaliacdo podem vir a fortalecer a autonomia universitaria conforme
Art 207 da constitui¢ao federal no tocante a pos-graduagao?

( )Sim

( )Nao
( ) Nao Sei
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Novo PNPG - Avan¢ando

Como resultado das discussdes havidas nos Ultimos eventos e da analise do questionario
aplicado aos pro-reitores, pode-se distinguir trés blocos de temas (sem prejuizo de outras
sugestdes) principais em torno dos quais devem se organizar as contribui¢des para o novo

PNPG.

O primeiro complexo tematico diz respeito a expansdo do sistema de pds-graduagdo. Uma
nova onda de expansdo como meta do novo PNPG precisa considerar preliminarmente:

As caracteristicas e os resultados do atual ciclo de expansdo que vem desde fins dos
anos noventa do Ultimo século;

Parametros objetivos e consistentes com a realidade do pais (realidade educacional,
econOmica, social) para a definicdo de metas de formacdo de mestres e doutores;

A importancia de definicdao de prioridades nacionais e regionais;

O melhor aproveitamento da capacidade instalada de formagao de recursos humanos
valorizando os cursos mais qualificados e a articulagdo do potencial formador de
jovens doutores de regides e instituicoes emergentes;

Os numeros de abandono e desligamento e;

O equilibrio entre politicas nacionais e expectativas institucionais isoladas.

O segundo complexo tematico envolve a avaliagdo e as mudangas em discussao com vistas a
sua efetiva transformagdao em instrumento de orientacdo institucional e resposta a sociedade.
Nesse sentido, é importante:

Discutir o modelo atual e sua contaminagao pela pretensdao normativa e regulativa
que engessa o comportamento da ICTs;

Estabelecer as bases para uma avaliacdo flexivel, focada em resultados e adequada ao
fortalecimento da autonomia das ICTs

Avaliar s novo modelo multidimensional com vistas a construcao de estratégias
seguras para sua adocao operacional;

Alinhar a nova avaliagdo com os objetivos das politicas nacionais e seu fomento.

O terceiro tema é o do financiamento. Aqui, importa que o novo PNPG tenha atencdo para:

a)

9)

A definicdo de prioridades em termos de resultados a serem alcangados em termos de
formacao, de desenvolvimento do conhecimento e de atendimento de demandas e
desafios postos pela sociedade;

Maior coordenacdo entre as agéncias publicas de financiamento;

A capacidade utilizacdo dos grandes programas regulares de investimento (bolsas e
custeio) na indu¢dao de compromissos das ICTs no tocante a formagao de recursos
humanos para o setor produtivo e para a inovagao, para o ensino basico e para o
atendimento de demandas especificas da sociedade e do poder publico e crescimento
da interdisciplinaridade;

O desenho de modelo de financiamento que aumente o protagonismo e a
responsabilidade das ICTs na consecucdo dos objetivos das politicas nacionais e no
uso mais racional das diferentes fontes de investimento na pds-graduacao (publicos e
privados).
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Medicine
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Earth and Planetary Sciences
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Environmental Science
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General Medicine
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Dermatology

Epidemiology

Gastroenterology
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Neurology (clinical)

Oncology

Orthopedics and Sports Medicine
Pediatrics, Perinatology and Child Health
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Psychiatry and Mental Health

Public Health, Environmental and Occupational Health

Pulmonary and Respiratory Medicine
Rehabilitation

Transplantation

Urology

Artificial Intelligence

Signal Processing

Engineering (miscellaneous)
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Control and Systems Engineering
Ocean Engineering

Safety, Risk, Reliability and Quality
Media Technology

General Earth and Planetary Sciences
Geochemistry and Petrology
Oceanography

Space and Planetary Science
Stratigraphy

General Environmental Science
Ecological Modeling

Ecology

Environmental Chemistry
Environmental Engineering

Health, Toxicology and Mutagenesis
Management, Monitoring, Policy and Law
Pollution

Waste Management and Disposal

Water Science and Technology
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1335592
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50252
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632122
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13144012
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3518
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3398
11558621
35479245
3398
286515
35615628
366996
395877
34849289
395877
3466
31353511
639491
290034
29003502
350901
350833
3466
3398
12921417
3398
340571
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Immunology and Microbiology

Immunology and Microbiology

Immunology and Microbiology

Immunology and Microbiology

Immunology and Microbiology

Immunology and Microbiology
Multidisciplinary

Multidisciplinary

Agricultural and Biological Sciences
Agricultural and Biological Sciences
Agricultural and Biological Sciences
Agricultural and Biological Sciences
Agricultural and Biological Sciences
Agricultural and Biological Sciences

Energy

Energy

Energy

Nursing

Nursing

Nursing

Nursing

Social Sciences

Social Sciences

Social Sciences

Social Sciences

Social Sciences

Social Sciences

Social Sciences

Social Sciences

Social Sciences

Social Sciences

Physics and Astronomy

Physics and Astronomy

Physics and Astronomy

Biochemistry, Genetics and Molecular Biology
Biochemistry, Genetics and Molecular Biology
Biochemistry, Genetics and Molecular Biology
Biochemistry, Genetics and Molecular Biology
Economics, Econometrics and Finance
Economics, Econometrics and Finance
Neuroscience

Neuroscience

Materials Science

Materials Science

Materials Science

Chemistry

Chemistry

Chemistry

Mathematics

Mathematics

Mathematics

Mathematics

Pharmacology, Toxicology and Pharmaceutics
Pharmacology, Toxicology and Pharmaceutics
Pharmacology, Toxicology and Pharmaceutics
Arts and Humanities

Arts and Humanities

Applied Microbiology and Biotechnology
Immunology

Microbiology

Parasitology

Virology
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General Agricultural and Biological Sciences
Animal Science and Zoology

Aquatic Science

Food Science

Plant Science

General Energy

Renewable Energy, Sustainability and the Environment

Leadership and Management

Nutrition and Dietetics

Research and Theory

General Social Sciences

Development

Education

Human Factors and Ergonomics

Law

Anthropology

Cultural Studies

Political Science and International Relations
Public Administration

Astronomy and Astrophysics

Atomic and Molecular Physics, and Optics
Biochemistry

Cancer Research

Genetics

Economics and Econometrics

Neurology

General Materials Science
Metals and Alloys

Analytical Chemistry
Spectroscopy

Algebra and Number Theory
Control and Optimization
Geometry and Topology
Drug Discovery
Pharmacology

General Arts and Humanities

21772939
3466
5183929
710887
3003089
14416452
16373659
16373659
14693755
639491
4766996
8972264
3398
311606
13296684
13293286
13296684
6488514
1134177
18029
5336308
6485086
874455
2699867
1050297
50103
195648
615889
1166298
0
1546470
4553372
1025833
3527539
2640836
154664
50252
2435920
2266981
2266981
1854783
1854783
712500
709034
3466
640270
640270
3518
579932
558029
6864
15039
498987
498987
155194
120475
86237
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Arts and Humanities

Chemical Engineering

Chemical Engineering

Business, Management and Accounting
Business, Management and Accounting

Business, Management and Accounting

History

Filtration and Separation

Business and International Management

Tourism, Leisure and Hospitality Management

34238
17126
17126
15832
15832

E N N T BN C |

194



Anexo

Details on awards received in a different currency

Subject Area first level

Subject Area second level

Funding Body

Awards Volume (value in USD)

Multidisciplinary

Agricultural & Biological Sciences
Agricultural & Biological Sciences
Agricultural & Biological Sciences
Agricultural & Biological Sciences
Agricultural & Biological Sciences
Agricultural & Biological Sciences
Arts & Humanities

Arts & Humanities

Biochemistry, Genetics &
Molecular Biology

Business, Management &
Accounting

Chemical Engineering

Chemistry

Chemistry

Chemistry

Computer Science

Computer Science

Computer Science

Computer Science

Earth & Planetary Sciences

Earth & Planetary Sciences

Earth & Planetary Sciences

Earth & Planetary Sciences

Earth & Planetary Sciences

Earth & Planetary Sciences
Economics, Econometrics &
Finance

Energy

Energy

Energy

Engineering
Engineering
Engineering
Engineering
Engineering
Engineering
Engineering
Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science

Environmental Science

Multidisciplinary

Agricultural & Biological Sciences
Animal Science & Zoology
Aquatic Science

Food Science

Plant Science

Plant Science

General Arts & Humanities
History

Genetics

Business & International
Management

Filtration & Separation

Analytical Chemistry

Analytical Chemistry

Spectroscopy

Artificial Intelligence

Artificial Intelligence

Signal Processing

Signal Processing

General Earth & Planetary Sciences
General Earth & Planetary Sciences
Geochemistry & Petrology
Oceanography

Space & Planetary Science
Stratigraphy

Economics & Econometrics

General Energy

Renewable Energy, Sustainability &
the Environment

Renewable Energy, Sustainability &
the Environment

Engineering (miscellaneous)

Civil & Structural Engineering
Control & Systems Engineering
Ocean Engineering

Ocean Engineering

Safety, Risk, Reliability & Quality
Media Technology

General Environmental Science
Ecological Modeling

Ecology

Ecology

Ecology

Environmental Chemistry
Environmental Chemistry
Environmental Engineering
Environmental Engineering

Health, Toxicology & Mutagenesis
Management, Monitoring, Policy &

Law

H2020
ARC
H2020
H2020
NSERC
NSERC
ARC
WT
WT
ARC

WT

NSERC
NSERC
ARC
NSERC
H2020
FP7
H2020
NSERC
NSERC
ARC
ARC
H2020
ARC
NSERC
H2020

FP7
FP7

NSERC

EPSRC
NSERC
H2020
H2020
ARC
NSERC
ARC
ARC
ARC
H2020
FP7
ARC
NSERC
ARC
NSERC
ARC
NSERC
NSERC

16373659
639491
4766996
8972264
3398
21572
290034
86237
34238
639491

15832

17126
10314
629956
3518
11558621
57115708
11558621
25038
6932
360064
395877
34849289
395877
3466
2266981

13293286
13293286

3398

195648
3398
11558621
34849289
629956
3398
286515
639491
290034
16781342
11572062
650098
17126
333775
17058
333775
3466
3398

14616707 EUR
660427 AUD
4218207 EUR
7939354 EUR
4500 CAD
22219 CAD
378092 AUD
66902 GBP
26562 GBP
660427 AUD

11680 GBP

22500 CAD
13500 CAD
697317 AUD
4500 CAD
10227963 EUR
40999000 EUR
10227963 EUR
26719 CAD
9000 CAD
469383 AUD
382158 AUD
30837350 EUR
382158 AUD
4500 CAD
2006000 EUR

9997207 EUR
9997207 EUR

4500 CAD

151783 GBP
4500 CAD
10227963 EUR
30837350 EUR
697317 AUD
4500 CAD
380903 AUD
660427 AUD
378092 AUD
14849431 EUR
8999193 EUR
847475 AUD
22500 CAD
443732 AUD
22500 CAD
443732 AUD
4500 CAD
4500 CAD

European Union
Australia
European Union
European Union
Canada

Canada
Australia

United Kingdom
United Kingdom

Australia

United Kingdom

Canada

Canada
Australia
Canada
European Union
European Union
European Union
Canada

Canada
Australia
Australia
European Union
Australia
Canada

European Union

European Union

European Union

Canada

United Kingdom
Canada
European Union
European Union
Australia
Canada
Australia
Australia
Australia
European Union
European Union
Australia
Canada
Australia
Canada
Australia
Canada

Canada
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Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science
Environmental Science

Immunology & Microbiology

Immunology & Microbiology
Immunology & Microbiology
Immunology & Microbiology
Materials Science

Materials Science
Mathematics

Mathematics

Mathematics

Medicine

Medicine

Medicine

Medicine

Medicine

Medicine

Medicine

Medicine

Neuroscience

Nursing

Pharmacology, Toxicology &
Pharmaceutics
Pharmacology, Toxicology &
Pharmaceutics

Physics & Astronomy

Physics & Astronomy

Social Sciences
Social Sciences
Social Sciences
Social Sciences
Social Sciences
Social Sciences
Social Sciences
Social Sciences
Social Sciences
Social Sciences
Social Sciences
Social Sciences

Social Sciences

Pollution

Pollution

Pollution

Waste Management & Disposal
Water Science & Technology
Water Science & Technology
Applied Microbiology &
Biotechnology

Immunology

Virology

Virology

General Materials Science
Metals & Alloys

Algebra & Number Theory
Control & Optimization
Geometry & Topology

General Medicine
Epidemiology

Infectious Diseases

Neurology (clinical)
Orthopedics & Sports Medicine
Pharmacology (medical)

Public Health, Environmental &
Occupational Health

Urology

Neurology

Nutrition & Dietetics

Drug Discovery

Pharmacology

Astronomy & Astrophysics
Atomic & Molecular Physics, &
Optics

General Social Sciences
General Social Sciences
Development

Development

Development

Education

Education

Human Factors & Ergonomics
Law

Anthropology

Cultural Studies

Cultural Studies

Public Administration

H2020
FP7

NSERC
NSERC
NSERC
ARC

NSERC

WT
WT
H2020
H2020
NSERC
H2020
NSERC
WT
H2020
WT
WT
WT
NSERC
WT
FP7

NSERC
NSERC
NSERC
WT

WT

ARC
H2020

WT
ARC
H2020
EPSRC
ARC
H2020
ARC
NSERC
EPSRC
ARC
H2020
ARC
ARC

1342559
11572062
6796
3398
6796
333775
3466

1964004
753035
13246773
709034
3466
558029
6864
15039
13246773
51801
2366608
155194
3518
155194
57115708

3518
11233
18029

155194

155194

1025833
3527539

587940
286515
1888330
195648
615889
434408
615889
50103
195648
615889
879783
286515
360064

1188000 EUR
8999193 EUR
9000 CAD
4500 CAD
9000 CAD
443732 AUD
4500 CAD

1523664 GBP
577616 GBP
11964209 EUR
639000 EUR
4500 CAD
504000 EUR
9000 CAD
9840 GBP
11964209 EUR
40187 GBP
1781820 GBP
101540 GBP
4500 CAD
101540 GBP
40999000 EUR

4500 CAD
13500 CAD
22500 CAD
101540 GBP

101540 GBP

1079475 AUD
3186000 EUR

387235 GBP
380903 AUD
1705500 EUR
151783 GBP
636052 AUD
391500 EUR
636052 AUD
58219 CAD
151783 GBP
636052 AUD
778500 EUR
380903 AUD
469383 AUD

European Union
European Union
Canada

Canada

Canada
Australia

Canada

United Kingdom
United Kingdom
European Union
European Union
Canada

European Union
Canada

United Kingdom
European Union
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
Canada

United Kingdom

European Union

Canada
Canada
Canada

United Kingdom

United Kingdom

Australia

European Union

United Kingdom
Australia
European Union
United Kingdom
Australia
European Union
Australia
Canada

United Kingdom
Australia
European Union
Australia

Australia

Horizon 2020 Framework Programme (H2020); Australian Research Council (ARC); Engineering and Physical Sciences Research Council (EPSRC); Research Council

of Canada (NSERC); Seventh Framework Programme (FP7); Natural Sciences and Engineering NSERC; Wellcome Trust (WT)

196



