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Licenciamento ambiental

Licenciamento ambiental é o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental. Lei
Complementar 140/2011.

* Processo administrativo (com ou sem emissao de licenca) introduzido no
pais pela lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981.

* O licenciamento ambiental € um instrumento que exerce controle prévio e
acompanhamento de atividades que utilizem recursos naturais, que sejam
poluidoras ou que possam causar degradacao do meio ambiente.

* Instrumento de comando e controle que visa promover o desenvolvimento
econdmico, mantendo a qualidade do meio ambiente e a viabilidade social,
com o objetivo final de promover o desenvolvimento sustentavel.

* Burocracia para obtencao de licencas



Avaliacdao de Impacto Ambiental (AlA)

* Triagem
* Dimensionamento do escopo do estudo ambiental
* Analise de alternativas

* Elaboracao de um diagnostico
* Area de estudo e area de influéncia
* Elaboracao do estudo ambiental

* Analise dos impactos

* Consulta publica

* Processo de tomada de decisao

* Implantacao da gestao ambiental
* Acompanhamento e controle



Obijetivos da AlA (IAIA, 1999)

* Assegurar que as consideragoes ambientais sejam explicitamente
abordadas e incorporadas ao processo de tomada de decisdes de
desenvolvimento;

* Antecipar e evitar, minimizar ou compensar os efeitos
adversos significativos biofisicos, sociais e outros
relevantes das propostas de desenvolvimento;

* Proteger a produtividade e capacidade dos sistemas naturais e os
processos ecologicos que mantém suas funcoes; e

* Promover o desenvolvimento que seja sustentavel e otimize as
oportunidades de uso e gestao de recursos.



Impactos e Riscos

* Impacto Ambiental
 Efeitos de ocorréncia certa (reducao de vegetacao, carreamento de
sedimentos, realocacdo de pessoas)
* Risco Ambiental

* Efeitos de ocorréncia incerta, normalmente associados a operacao anormal
(danos a fauna e corpo d’agua por conta de vazamento de derivados de
petroleo, causados por operacao anormal)

* Diferenca de tratamento no licenciamento:
* Risco: trabalho na gestao das falhas e nos danos potenciais
* Risco é impacto em potencial



Qualidade da regulacao ambiental

A regulacao ambiental no Brasil falha em cumprir varios principios
basicos das avaliacdes de impacto ambiental, como os principios

discutidos por Gibson (2012: 181):

* Estabelecer requisitos transparentes e expectativas previsiveis para os
processos: o licenciamento ambiental enfrenta limitacdes de procedimentos,
um déficit normativo e um descontentamento com as diretrizes regulatodrias

atuais.

e Facilitar a participacao e a aprendizagem do publico; o licenciamento

ambiental carece de canais para a participacao e o processo de comunicacao
é deficiente, tornando a regulamentacao ambiental pouco inclusiva.

* Garantir imparcialidade, transparéncia

e promover a prestacao de contas:

ha preponderancia na analise das informacoes trazidas pelo empreendedor,
em detrimento das perspectivas fornecidas pela sociedade civil e das
necessidades das populacdes e comunidades afetadas.



Qualidade da regulacao ambiental

* Buscar a potencializacao dos beneficios e a mitigacao de efeitos adversos: o
licenciamento ambiental € muitas vezes percebido como um mecanismo para
validar e legitimar projetos e atividades, em vez de um processo que avalia,
discute e decide sobre os impactos.

* Integrar com outros processos e objetivos: os projetos sao licenciados
individualmente, comprometendo-se analises cumulativas e sinérgicas. O
licenciamento ambiental também nao consegue se integrar com outros
processos regulatorios (como o ordenamento territorial).

* Assegurar um acompanhamento adequado no pés-licenca: o licenciamento
ambiental carece de boas praticas para o pos-licenca e favorece a discussao
de novos projetos em detrimento ao acompanhamento dos
empreendimentos em operacao.




Alguns elementos sistémicos e conceituais que podem
potencializar um desastre como o de Brumadinho




* Diagnostico sugere 5 pontos de reflexao:

Ponto 1: Papel do licenciamento ambiental nas analises de risco

Ponto 2: Lacuna na regulacao do uso e ocupacao do solo

Ponto 3: Foco dos estudos de risco

Ponto 4: Reconhecimento das limitacdes das analises de risco

Ponto 5: Aprimoramento das praticas de gestao de risco




Ponto 1: Papel do licenciamento ambiental em
relacao as analises de risco

*Nao é competéncia do licenciamento elaborar estudo de
risco.

* Orgdos ambientais podem fazer uso do resultado dos
estudos?

* Ruido e desconhecimento dos orgaos ambientais sobre AR

* Escopo pode desconsiderar questoes socioambientais
relevantes.

* TR e analises nao abrangentes

* Importante:

* Fortalecer a integracdo das agendas (nivel operacional e
académico)

* Promover um diagnéstico de vulnerabilidade



Ruido, poeira, presenca de
pessoas proximo a
residéncias...

http://wwwo.metalica.com.br

Adequacao do projeto do
empreendimento baseado
em um diagndéstico
socioambiental amplo




Ponto 2: Lacuna na regulacao do uso e ocupacao do solo

* Multiplicidade de atores na regulacao

* Lacuna no arranjo regulatorio do empreendimento em relacao
as politicas de uso e ocupacao do solo:

* Licenciamento federal ou estadual, mas uso do solo municipal
e Gestao de areas vulneraveis

* Informacoes de seguranca e risco nao orienta o processo de gestao
do territorio

* Burby et al. (2000:105): “o ordenamento do territorio para
mitigacao de risco é um ingrediente essencial em qualquer
receita para construir comunidades resistentes a desastre”




Lei 6766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano)

Art. 42, Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:
§ 32 Se necessaria, a reserva de faixa nao-edificavel vinculada a dutovias sera
exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios

e parametros que garantam a seguranca da populacao e a protecao do meio
ambiente, conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes.

Modificacao introduzida pela Lei No. 10.932, de 03 de agosto de 2004
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Ponto 3: Foco dos estudos de risco

 Caracterizagao das instalagcées/empreendimentos
 Escrutinio do projeto

* O paradigma é também caracterizar a area de exposicao
* Area de repercussio de um eventual acidente

*O receptor em posicao de vulnerabilidade sofre as
consequéncias

* Foco expandido auxilia identificar:
* Medidas restritivas de uso e ocupac¢ao do solo
* Medidas efetivas de protecao de elementos ambientais de relevancia
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Ponto 4: Reconhecimento das limitacdes das analises de risco

e Estudos muito técnicos

* Incerteza, subjetividade, ambiguidade e discricionariedade

* Os resultados entregam um intervalo de confianga

* resultados sao uma aproximacao tao boa quanto o modelo e os dados
de entrada utilizados

* Processos de engenharia: postura arrogante, ainda que por falta de
conhecimento mais amplo

 Sempre pode haver limitacao de conhecimento

e Uso do principio da precau¢ao com sabedoria




Limitacoes — o projeto ASSURANCE

| Raio Médio (m) para curva | Raio Médio (m) para curva de
Equipe| 5. risco individual de 105/ano |  risco individual de 10-5/ano
| 565 1325
2 125 9235
3 1310 1676
4 545 820
S 530 1150
Média 615 1179.2

Fonte: adaptado de Lauridsen et al. (2002, p. 37).




Ponto 5: Aprimoramento das praticas de gestao de risco

* Garantia da integridade do empreendimento
* manutencao atividade/operacao
e foco unidirecional

e A gestao de risco deve caminhar, dentre outros, para o controle:
* do agente
e das vulnerabilidades
* da condicao do uso e ocupacgao do solo
» da capacidade de resiliéncia do receptor
e da articulacao e harmonizagao dos diversos atores

* Criacao de um plano de resiliéncia: passo adiante



Ponto 5: Aprimoramento das praticas de gestao de risco
Escopo mais amplo

Gerenciamento de Exposicao

' Gerenciamento !

' deRiscos !
I I

(Naime, 2010)



Sintese: regulacao ambiental pode ser aprimorada. Sugestao
de 5 pontos de reflexao:

Ponto 1: Papel do licenciamento ambiental nas analises de risco

Ponto 2: Lacuna na regulacao do uso e ocupacao do solo

Ponto 3: Foco dos estudos de risco

Ponto 4: Reconhecimento das limitacoes das analises de risco

Ponto 5: Aprimoramento das praticas de gestao de risco




Obrigado!

andre.naime@ibama.gov.br



