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NOTA DA ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOBRE A
REGULAMENTACAO DO ACESSO A BIODIVERSIDADE NACIONAL

A Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) acompanha com preocupacdo o debate
gue vem sendo travado a respeito da chamada Lei da Biodiversidade (Lei de Acesso
a Biodiversidade e Conhecimentos Tradicionais, Lei 13.123/2015) e das exigéncias
do Sistema Nacional de Gestdo do Patrimbnio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado (SisGen).

Considerando que:

1

A comunidade cientifica deseja intensificar os estudos sobre a conservagao e
utilizacao sustentavel da biodiversidade em beneficio econémico e social do pais,
e que, ha mais de 200 anos, a academia vem gerando o conhecimento cientifico
imprescindivel para isso;

O Brasil nao ratificou o Protocolo de Nagoya e, portanto, o aperfeicoamento do
arcabouco de sustentacdo juridica € premente para assegurar 0os estudos do
patrimbnio genético, estimular consorcios internacionais, gerar modelos
progressistas e dar celeridade para agregacdo de valor, através do
desenvolvimento de ativos tecnoldgicos e produtos inovadores;

A Lei da Biodiversidade atual ndo difere muito da legislacdo de outros paises
megadiversos e, no geral, € uma evolucao positiva em relagdo a Medida Proviséria
que anteriormente regulamentava esta questao;

A comunidade cientifica trabalhou continuamente no aperfeicoamento da
legislacéo, pois era imperativo revogar e substituir a Medida Provisoria 2.186-16
de 2001, dadas as inumeras e insanaveis falhas que ela continha;

Diversos representantes da comunidade, em particular da ABC e da SBPC,
participaram dos debates no Congresso Nacional, no Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e no, entdo, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), e que a Lei 13.123/2015, tendo sido o resultado possivel de uma
negociagcdo que envolveu varios setores do governo, da sociedade civil
(empresas, detentores de conhecimento tradicional associado e academia) e do
congresso, €, assim, a expressao de todas as forcas politicas, sociais e
econdmicas que tinham interesse no tema,;



6. No ambito da Lei 13.123/2015, houve uma reformulacdo crucial na composicéo
do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN), que ndo contava com
representacéo da academia (esta era somente convidada) e que passou a dispor
de trés assentos (ABC, SBPC e Associagao Brasileira de Antropologia) e de uma
Camara Setorial (com a participacdo de representantes de varias sociedades
cientificas) exclusiva para debater e propor melhorias para o setor académico;

7. Por outro lado, o Decreto 8.772 de 11 de maio de 2016, que regulamentou a Lei
de Acesso a Biodiversidade e Conhecimentos Tradicionais, foi assinado de forma
acodada, ndo levando em consideracdo a discussao e as propostas acordadas
com a academia, com os detentores de conhecimentos tradicionais e indigenas,
e com as empresas, — sendo que dele ndo consta a assinatura do MCTIC, um
dos ministérios diretamente envolvidos e interessados na legislacdo —, este
decreto constitui um retrocesso em relacéo a prépria Lei da Biodiversidade;

8. A ABC e a SBPC solicitaram, por diversas vezes, aos diferentes ministros do
MMA, a revisdo do decreto;

9. Em decorréncia da falta de organizacdo administrativa em relacdo aos temas
relacionados a biodiversidade, toda a comunidade que desenvolve pesquisa na
area precisa agora preencher 3 cadastros/sistemas: o SISBIO (do ICMBIo), o
SiBBr/Sistema de Informacgao sobre a Biodiversidade Brasileira (do MCTIC), e o
SisGen (do MMA);

10. Como ressaltado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Profissional
e Tecnolbgica do Para, e ratificado pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CONSECTI), o acesso a internet é
muito desigual no pais, o que inviabiliza o cumprimento do prazo estabelecido pelo
MMA para preenchimento do SisGen, especialmente na regido Amazonica.

A Academia Brasileira de Ciéncias propde que:

a. Seja apoiado o trabalho da Camara Setorial da Academia no CGEN, que vem
solicitando e obtendo a aprovacao de resolugbes que contemplam as principais
criticas feitas pela comunidade cientifica — resultando no conjunto de sete
resolucdes e uma orientacdo técnica aprovadas pelo plenario do CGEN, no
periodo de marco a junho deste ano;

b. Sejam criados, imediatamente, através de novas resolugbes do CGEN,
mecanismos — adicionais aos recentemente aprovados — que facilitem a pesquisa
em biodiversidade e garantam o imprescindivel intercambio de material entre
instituicbes de pesquisa do pais e do exterior, assegurando a devolucdo do



material enviado ao Brasil para as revisdes taxondmicas e outras pesquisas em
andamento;

Véarios desses problemas ja haviam sido expostos pela comunidade
cientifica no passado, o que resultara no entendimento do proprio
CGEN de que pesquisas em Taxonomia e Sistematica (T&S) estariam
dispensadas de analise e aprovacdo prévia do orgao (Resolucao
CGEN 21/2006). E fundamental que o CGEN retome tal entendimento
também no ambito da nova Lei da Biodiversidade, garantindo assim a
viabilidade das pesquisas em T&S. Ressaltamos que as modificagbes
aqui propostas visam apenas a eliminacdo de procedimentos
impraticaveis, redundantes ou desnecessariamente burocraticos.

c. O MMA, através do Departamento de Patrimbnio Genético, oficie as entidades
internacionais, como Museus e Herbarios, tranquilizando-as a respeito do
empréstimo e devolucdo de espécimes/exsicatas de espécies da faunal/flora
brasileira, uma vez que o intercAmbio entre instituicbes é de fundamental
importancia para o avanco do conhecimento cientifico de nossa biodiversidade;

d. Seja revisto o cadastro, em conjunto com todos os atores, e, em especial, que
seja alterada a data estipulada para preenchimento do mesmo, pois em caso
contrario toda a comunidade cientifica sera criminalizada;

e. Sejarevogado o Decreto 8.772 de 11 de maio de 2016.
Considerag®es finais: Por uma nova regulamentacéo da Lei de Biodiversidade

Desde o ano 2000, quando foi editada pelo Presidente da Republica a primeira
medida provisoria que visava controlar o acesso a biodiversidade brasileira e ao
patrimbnio genético a ela associado, ocorreram iniameros eventos cientificos e
discussbes envolvendo o Congresso Nacional, diversas instancias do Governo
Federal, pesquisadores e industrias. Em 2015, a lei que controla o acesso a
biodiversidade foi aprovada pelo Congresso e sancionada pela Presidente da
Republica. Houve, certamente, alguns avancos importantes, mas a inseguranca
juridica para os pesquisadores (incluindo museus, colecdes e o0 envio de amostras
para outros paises) e para empresas interessadas em inovagdo tecnoldgica, um
aspecto central da discussdo, pouco avancou. Também permaneceram na lei
aprovada (13.123/2015) multas milionarias que séo incompativeis com o0 avanc¢o da
pesquisa cientifica e da inovacao tecnoldgica. Dessa forma, durante o processo de
nova regulamentacdo da lei 13.123/2015, substituindo o Decreto 8.772/2016,
deveriam ser amplamente discutidas, com a participacdo de todos os segmentos
interessados, as questdes que seguem, sem as quais nédo havera seguranca juridica
suficiente para os pesquisadores interessados na pesquisa basica e as empresas
interessadas na inovacéao tecnologica:



i) Definir de maneira clara e objetiva o que €& “conhecimento genético”,
‘conhecimento tradicional associado” e “conhecimento prévio informado”;

i) A reparticdo de beneficios foi um tema amplamente discutido, porém esta ainda
longe de constituir consenso entre a comunidade cientifica e 0s empresarios,
necessitando, portanto, de uma redacéo clara e ajustada a realidade e aos
anseios da comunidade em geral;

i) Ampliar a discussdo sobre a biodiversidade, fundamentada na ciéncia e
tecnologia, incluindo todos os aspectos envolvidos, desde a etapa da coleta até
a informacao digital de sequéncia (DSI) genética gerada, bem como suas
implicacdes sociais e econémicas para o pais;

V) Finalmente, € imperativo reduzir a burocracia atual para o0 acesso a
biodiversidade brasileira que tenha como objetivo a realizagcdo de pesquisa
cientifica e a inovagéo tecnoldgica.

A ABC procura, com essas propostas, contribuir para o amadurecimento dessa
discusséo e a melhoria das decisdes. E urgente aproximar dos 6rgéos responsaveis
pela gestdo do patrimbnio genético nacional a expressiva parcela da comunidade
cientifica atuante na grande area que abrange a caracterizacdo, a conservagao, a
restauracdo e o uso sustentavel da biodiversidade. A pesquisa em biodiversidade
sera responsavel pela geracdo do conhecimento fundamental para um novo modelo
de desenvolvimento econbémico, contribuindo para efetivamente transformar o
potencial de nosso gigantesco capital natural em beneficios para a sociedade
brasileira, bem como para a populacdo do mundo inteiro.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 2018.
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Luiz Davidovich

Presidente
Academia Brasileira de Ciéncias



