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INTRODUCAO

O Rio de Janeiro sediard, de 28 de maio a 6 de junho de 2012, a Conferéncia das Nactes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, vinte anos depois da historica Conferéncia
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

Existe ampla expectativa, nacional e internacional, de que a Rio+20 constitua
oportunidade Unica nesta geragdo de mobilizacdo dos recursos politicos necessérios para desenhar
uma saida duradoura para a crise internacional, levando em conta a complexidade de seus aspectos
econdmicos, socials e ambientais.

De forma a corresponder a essa expectativa, devera ser cumprido o mandato da
Conferéncia, definido na Resolucdo 64/236 da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, que inclui o
tratamento dos desafios novos e emergentes do desenvolvimento sustentavel (capitulo | deste
documento) e os temas da “economia verde no contexto do desenvolvimento sustentéavel e da
erradicacdo da pobreza’ e da “estrutura institucional do desenvolvimento sustentavel” (capitulos 11
e lll deste documento).

Para 0 Brasil — Pais que presidira a Conferéncia, cuja realizacéo propos, em 2007 —
entre os principais resultados a serem a cancados deverdo estar incluidos:

1 — A incorporagdo definitiva da erradicacdo da pobreza como elemento indispensavel a
concretizagdo do desenvolvimento sustentével, acentuando sua dimensdo humana.

2 — A plena consideracdo do conceito de desenvolvimento sustentavel na tomada de
decisdo dos atores dos pilares econdmico, social e ambiental, de forma a alcangar maior sinergia,
coordenacdo e integracdo entre as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, de forma a
superar a prevaléncia de visdes ainda setoriais, vinte anos apos a definicdo do desenvolvimento
sustentéavel como prioridade mundial.

3 — O fortalecimento do multilateralismo, com a clara mensagem de adequacdo das
estruturas das NagBes Unidas e das demais instituicdes internacionais ao desafio do
desenvolvimento sustentével.

4 — O reconhecimento do reordenamento internacional em curso e da mudanca de
patamar dos paises, com seus reflexos na estrutura de governanca global.

A oportunidade dessa agenda € dada pelo proprio desenrolar do debate sobre
desenvolvimento sustentdvel nas NagBes Unidas, desde a publicacdo do Relatério da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Relatorio Brundtland), em 1987, intitulado
“Nosso Futuro Comum”, no qual o conceito foi apresentado como o “desenvolvimento que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de atenderem as
suas proprias necessidades’. Na Conferéncia das Nacgfes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92, o conceito foi aprimorado — e os documentos multilaterais entéo
assinados refletem esse avango — passando a enfocar o equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico, o bem-estar social e a protegdo ambiental, pilares interdependentes do desenvolvimento
sustentéavel. Na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, readlizada em 2002 em
Joanesburgo, as oportunidades e dificuldades de implementacdo das decisdes da Rio-92 foram
identificadas e refletidas no Plano de Implementac&o de Joanesburgo.

Vinte anos depois, o legado da Rio-92, com a Declaragéo do Rio e seus 27 Principios,
permanece atual, em particular o principio de “responsabilidades comuns, porém diferenciadas’,
segundo o qual os paises desenvolvidos devem tomar a dianteira nos desafios do desenvolvimento
sustentével, tendo em vista sua responsabilidade histérica pelo uso insustentédvel dos recursos
naturais globais. Os Principios do Rio incluem a necessidade de que os paises desenvolvidos
mantenham oferta adequada de recursos financeiros e de transferéncia de tecnologia, de modo a
auxiliar os paises em desenvolvimento a alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentéavel.



A Agenda 21, por sua vez, propde medidas praticas a serem empreendidas tanto
internacionalmente, quanto nacional e localmente. Trata das dimensdes sociais e econdmicas do
desenvolvimento, da conservacdo e gerenciamento dos recursos naturais, do fortalecimento da
participacdo da sociedade e dos meios de implementacdo dos compromissos acordados,
estabel ecendo diretrizes e caminhos para a aplicagdo concreta dos principios da Declaracéo do Rio.
Em seus 40 capitulos, a Agenda 21 permanece atual € mantém seu caréter de referéncia para os
programas de desenvolvimento. No Brasil, aimplementacdo da Agenda 21, por meio da Comisséo
de Politicas para o Desenvolvimento Sustentével e Agenda 21 (CPDYS), e a construcéo das Agendas
21 Locais e do Desenvolvimento Local Sustentdvel sdo demonstracfes da atualidade e da
importancia desse documento para o enfrentamento dos desafios do desenvolvimento sustentavel.

E fundamental que, na avaliagio das propostas apresentadas na Rio+20, as discussdes
sgjam pautadas pelo principio da ndo-regressdo, segundo o qual ndo podem ser admitidos
retrocessos de conceitos e de compromissos internacionais previamente assumidos. Tal principio se
reveste de particular importancia diante dos desafios enfrentados global mente, os quais, em lugar de
flexibilizag&o ou relativizacdo, convidam a adotar solugdes inovadoras e ousadas, que respondam de
forma abrangente e equilibrada as necessidades dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel. A
Rio+20 deverd, portanto, visar ao futuro e ndo ao passado, buscando antecipar os temas e o0s debates
das préximas décadas.

Confiante na renovagdo do papel do sistema multilateral como foro de solucdo dos
grandes problemas globais, o Brasil aimeja que os resultados da Rio+20 sirvam como referéncia
internacional, sinalizando umainflexéo naforma como o mundo é pensado.

Os resultados dever&o assegurar que todos 0s paises se sintam capazes de implementar
as decisdes adotadas no Rio, a partir da criagdo de condic¢Bes adequadas — 0S necessari 0s recursos
financeiros, tecnolégicos e de capacitacdo — para implementé-los, construindo, assim, uma visao
compartilhada de sustentabilidade valida para as préximas décadas.

A Rio+20 é uma Conferéncia sobre desenvolvimento sustentavel e ndo apenas sobre
meio ambiente. O desafio da sustentabilidade constitui oportunidade excepcional paraamudanga de
um modelo de desenvolvimento econdmico que ainda tem dificuldades de incluir plenamente
preocupacdes com o desenvolvimento social e a protecéo ambiental.

A expansdo da fronteira social com a criacéo de mercados consumidores de massa e a
diversificacdo da matriz energética mundial com maior uso de fontes sustentéveis constituem
elementos-chave na direcéo desse novo modelo. A “nova economia’ — de que o mundo carece em
particular neste momento de crise — € a economia da sustentabilidade e dainclusdo.

A sustentabilidade hoje ndo é mais uma questdo de idealismo, mas de realismo. E
necessario mudar o padrdo de desenvolvimento e dar respostas a altura do desafio global.

Para 0 éxito da mudanca, é essencial a mobilizacdo de todos os atores. governos
nacionais e locais, cientistas, académicos, empresé&rios, trabalhadores, organizacbes néo-
governamentais, movimentos sociais, jovens, povos indigenas e comunidades tradicionais.

Aspectos do desenvolvimento sustentavel no mundo e no Brasil nos
altimos vinte anos

A situagdo mundial e a Situagdo do Brasil, em particular, sdo muito diferentes hoje
daquelas em vigor em 1992. A reconfiguracdo geopolitica do mundo é marcada pelo maior
dinamismo econdmico dos paises emergentes, impulsionado pelo éxito das politicas de reducdo da
pobreza e de ampliagdo massiva dos mercados consumidores. Em termos de governanca
internacional, busca-se maior equilibrio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no debate
sobre questdes econdmicas e financeiras globais.



A América Latina e Caribe consolidou-se como regido de paz e democracia. De acordo
com o relatério da CEPAL para a Rio+20", a regido evoluiu em VvArios aspectos sociais desde 0
inicio da década de 90, por exemplo: a pobreza extrema caiu de 48% para 32%; o indice do
Desenvolvimento Humano (IDH) médio aumentou de 0,614 para 0,704; a distribuicdo de renda
melhorou (o coeficiente de Gini passou de 0,54 para 0,52); a proporcdo de pessoas vivendo em
habitacbes inadequadas caiu de 34% para 23%; a populacdo sem acesso a energia reduziu-se de
18% para 6%; e o nivel de emprego passou de 53% para 58%, dado ainda mais relevante tendo em
conta 0 aumento do contingente populacional. Esses dados ndo devem mascarar, entretanto, 0s
enormes desafios sociais ainda existentes.

No plano econdmico, foram praticamente superadas na regido as questdes da divida
externa e das crises recorrentes de balango de pagamentos; 0 crescimento econdmico tem sido
consistente; e a inflaco esta controlada na maioria dos paises. A ata nos precos dos principais
produtos de exportacdo da América Latina permitiu manter em equilibrio, ou em superédvit, as
balancas comerciais, mas ndo se deve ignorar que a estrutura produtiva permanece concentrada em
setores primérios e a produtividade em certos casos ainda é baixa, comparada a dos paises
desenvolvidos.

No plano ambiental, 0 mundo passou por mudancas significativas: o aumento da
concentracdo na atmosfera de gases de efeito estufa foi acompanhado do reconhecimento de que o
aquecimento global € um fenbmeno determinante para o futuro da humanidade e elemento a ser
considerado na elaboracdo de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento. Ao mesmo tempo
em que o crescimento desordenado das cidades apresentava suas consequéncias negativas, a
revolucdo nas telecomunicacfes — principalmente a ampliagdo do acesso ao telefone celular e a
expansdo dainternet — trazia enorme impacto positivo nos campos social e palitico.

Na América Latina, entre os indicadores positivos de meio ambiente, ainda segundo a
CEPAL, pode-se mencionar que a propor¢do de areas protegidas terrestres aumentou de 10% para
21%; a intensidade de emissBes de CO2 reduziu-se de 0,67 para 0,59 (toneladas/ddlar do PIB); e 0
consumo de substancias que afetam a camada de 0zonio caiu de 75 para 5 mil toneladas anuais (em
Potencial de Esgotamento de Oz6nio).

No Brasil, os elementos em destaque nos ultimos anos foram o dinamismo econdmico
aliado ao combate a pobreza, o crescimento do emprego formal, a melhor distribuicdo de renda, a
melhora na segurangca alimentar e nutricional, o enfrentamento da mudanca do clima — com
compromissos voluntérios e planos setoriais ousados de reducdo de emissdes —, a conservacao da
biodiversidade, a ampliacéo e diversificagdo da matriz energética, com énfase em fontes renovaveis,
a existéncia de movimentos sociais fortes e avangos na equidade de género, entre outros.

Entretanto, o Pais ainda apresenta desafios compativeils com seu estagio de
desenvolvimento, como aprimorar a qualidade da educagéo, intensificar o progresso cientifico e
tecnol 6gico, promover urbanizagcdo mais adequada e maior desenvolvimento rural.

! La sostenibilidad del desarrollo a 20 afios de la Cumbre para la Tierra: Avances, brechas y
lineami entos estratégicos para AméricaLatinay el Caribe. Santiago, CEPAL, 2011.



CAPITULO | - DESAFIOS Novos E EMERGENTES DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A base da contribuicdo brasileira para a Conferéncia Rio+20 € o reforgo do
multilateralismo. A oferta do Brasil para sediar a Rio+20 €, também, um simbolo do compromisso
politico do Governo brasileiro com o multilateralismo como a principal solugdo de longo prazo para
0s mais importantes desafios globais. Os resultados da Conferéncia deverdo oferecer a comunidade
internacional o sinal necessario sobre aimportancia de solu¢des multilaterais, de forma que todos os
paises possam sentir-se — e as suas necessidades — incluidos.

A agenda multilateral, contudo, tem sido contaminada por fortes divisdes. Por isso,
gualquer abordagem ou resultado que aprofunde a lacuna entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento sera inaceitavel, tornando impossivel o consenso para a Rio+20. Sdo fundamentais
novos padrdes para a relacéo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e o Brasil acredita
fortemente na possibilidade de paises trabalhando em parceria, sem renunciar aos seus direitos
soberanos de fazer suas proprias escolhas baseados nas suas circunstancias, capacidades e
necessidades particulares.

A grande pergunta que a Rio+20 precisara responder refere-se ao tipo de
desenvolvimento que queremos. Para isso, dentro da 6tica de fortalecimento do sistema multilateral,
seré necessario encontrar elementos que unam os paises. Existem varios desses elementos, entre 0s
guais se destaca, com grande potencial de agregar esforcos e produzir consensos, a inovagéo
tecnologica para a sustentabilidade. Para isso, € necessario um grande pacto global em torno do
esforco para geracdo e disseminacao de tecnologias para o desenvolvimento sustentavel. Esse pacto
global tem o poder de unir paises desenvolvidos e em desenvolvimento, porque a inovagéo
tecnolégica poderd responder as necessidades crescentes dos paises em desenvolvimento e as
necessi dades de modificag&o dos padrdes insustentaveis de producéo e consumo.

A contribuicdo brasileira contempla, com destaque, trés questdes diretamente associadas
adimensdo da inovacdo tecnologica: i) seguranca energética, com énfase em fontes sustentaveis; ii)
seguranca alimentar e nutricional, incluida a quest&o de acesso a agua e ainovagdo tecnol 6gica para
a producéo agropecuaria; e iii) papel dos recursos da biodiversidade para a inclusdo social, como a
producdo de farmacos para a salude, por meio da conservagdo e uso sustentavel da diversidade
biol6gica e do acesso justo e equitativo aos beneficios da biodiversidade.

A idéia que a Rio+20 devera transmitir a comunidade internacional, portanto, serd a de
um processo essencialmente inclusivo, gue contemple igualmente as questdes econdmica, ambiental
e social. Por isso, a idéia de inovagdo tecnoldgica contempla, também, as tecnologias sociais, nas
guais o Governo brasileiro alcancou grande avanco nos ultimos anos.

O documento de contribuicdo brasileira busca, assim, apresentar, a partir de exercicio
conjunto de debate entre governo e sociedade, os temas que a Rio+20 ndo poderaignorar, 0s quais
constituem o cerne do desenvolvimento sustentavel inclusivo que almejamos para o planeta. Esses
temas encontram-se elencados a seguir.

1. Erradicagdo da pobreza extrema

A erradicacdo da pobreza extrema é condicdo necessaria para a realizac&o dos objetivos
assumidos rumo a0 desenvolvimento sustentével. Esse consenso, consolidado no Principio 5 da
Declaracdo do Rio e em outros compromissos, tem constituido a base de diversas iniciativas e
processos internacionais voltados ao combate a pobreza, como 0s Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs). A prioridade também esta refletida no grande conjunto de politicas publicas
nacionais que, nas Ultimas décadas, tém sido empregadas para 0 combate a pobreza extrema.



Os resultados efetivos na erradicacdo da pobreza extrema no mundo tém sido, contudo,
inconstantes e insuficientes. Engquanto alguns paises, como o Brasil, tém alcancado expressivas
conquistas na reducéo da pobreza e da desigualdade, por meio da extensdo da protegdo social e da
insercdo produtiva, parte significativa dos paises tem apresentado progressos pouco encorgjadores
e limitados. Tais lacunas de implementacdo dos compromissos relativos a erradicacdo da pobreza
ndo podem ser abordadas como tema a parte na agenda do desenvolvimento sustentavel, devendo
ser analisadas em conjunto com o0 modelo de desenvolvimento que se pretende favorecer.

O compromisso internacional com a reducéo da pobreza extrema esta no préprio cerne
darealizag&o do direito que todos os paises tém a se desenvolverem. A Rio+20 deve contribuir para
esses esforcos e fortalecer as iniciativas internacionais de combate a pobreza, complementando os
programas ja existentes. A erradicacdo da pobreza, portanto, ndo é suficiente, mas condiciona a
capacidade global de construir um mundo mais justo e equitativo e constitui o parametro segundo o
gual deverdo ser avaliados e abordados todos os temas e propostas considerados na Rio+20.

2. Seguranca alimentar e nutricional

A principal causa de inseguranca alimentar e nutricional é a falta de renda necessaria
para obter acesso aos aimentos, ndo sua producdo, que € suficiente para alimentar toda a
humanidade.

O atua cenério mundia da seguranca alimentar e nutricional esta marcado pelos altos
precos dos alimentos devido a fatores como a especulagéo financeira das commodities agricolas e as
variagles climaticas. O crescimento da demanda por alimentos nos paises em desenvolvimento,
embora contribua para o aumento dos precos internacionais, revela o éxito de politicas de incluséo
social nesses mesmos paises e gera oportunidades de crescimento da producdo no longo prazo, com
efeitos benéficos para a garantia de emprego e renda.

O Estado brasileiro busca consolidar o direito a alimentacdo. O grande desafio é
assegurar que as politicas publicas atuem de forma integrada, intersetorial, viabilizando acbes que
vao desde a producdo de alimentos — onde o segmento da agricultura familiar deve ser incluido e
valorizado — até o consumo de alimentos. A partir desta integracdo sera possivel enfrentar os
desafios da conservacdo ambiental, da adaptacdo a mudanca do clima e da busca por maior justica
social.

Como todas as demais politicas publicas, aguelas voltadas a seguranca aimentar e
nutricional ndo podem prescindir da ampla participacdo social. O Brasil acredita que a participagéo
representa condicdo sine qua non para o desenvolvimento econdmico e social com protecéo
ambiental, em ambito nacional e internacional.

No plano internacional, a estratégia brasileira de seguranca alimentar e nutricional tem
duas dimensdes:. estrutural e humanitaria. Por meio da vertente estrutural, busca promover o modelo
de seguranca alimentar e nutricional adotado com éxito pelos programas socioecondmicos do Brasi
(reforma agréria, desenvolvimento rural, crédito, infraestrutura, assisténcia técnica, seguro,
armazenamento, politica de precos minimos, comercializagcdo, matriz agroecol0gica, entre outras),
com participagdo social em sua formulagdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo. Por meio da
vertente humanitéria, o Brasil busca dar sua contribuicdo a garantia da seguranca aimentar de
popul acbes em outros paises, em especia por meio da doacdo de alimentos, sempre apés solicitacéo
formal e consentimento do Estado recipiendério.



3. Equidade

A equidade € um tema que deverd perpassar os resultados da Rio+20. Trata-se de
conceito que deverd ir adém da nocdo de equidade intergeracional, consagrada em 1992,
contemplando a equidade de maneira mais ampla, dentro de um mesmo pais e entre todos 0s paises.
A idéia de equidade é transversal a varios dos desafios hovos e emergentes, como género, raca e
etnia, consumo, acesso a energia, trabalho decente, seguranca alimentar, entre outros. Deve estar
refletida nas decisdes gque vierem a ser adotadas em torno desses temas, inclusive em eventuais
novos objetivos e indicadores para medicdo de progresso e de desenvolvimento. E essencial que os
mecani Smos internacionais a serem originados da Conferéncia acompanhem também a evolugdo da
equidade em nivel global.

4. Acesso a saude

No contexto dos esforgcos necessarios para a implementacdo de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel, a salide — como direito humano universal — tem adquirido projegdo
cada vez mais evidente. Politicas de protecdo e promogdo social na area da salde devem ser
tratadas de maneira prioritéria, tendo em conta seus beneficios para a 0 bem-estar social, a
economia e o meio ambiente.

Os sistemas de salide devem incluir em suas préticas a participacdo socia e o didogo
permanente entre sociedade e governo sobre as politicas publicas, constituindo espaco privilegiado
de governanca setorial. Devem ser, portanto, a expressdo da real articulacdo entre os pilares
econdmico, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Entre os principais desafios para a garantia do direito a salide estdo o envelhecimento
populacional, a alta incidéncia de doencas crénicas ndo-transmissiveis e 0 aumento de obitos e
incapacidades por causas externas (acidentes e violéncias). Esses desafios aumentam o nimero de
pessoas em uso continuo e prolongado de servicos de salde e geram a necessidade de incorporagéo
de tecnologias assistenciais e de medicamentos, que devem ser determinados pelas mudancgas
sociais, econdmicas e epidemiol gicas dos paises, visando a sustentabilidade do desenvolvimento.

Uma série de fatores explica a tendéncia para a crescente “globalizacdo” da salide.
Certos problemas, como a transmisséo de doencas, sdo transfronteiricos, e impactam negativamente
os esforgos nacionais de desenvolvimento. Outros fatores estdo relacionados a financiamento.
Evolucdes internacionais recentes tém ampliado o financiamento para o combate as chamadas
doencas negligenciadas. Entretanto, problema perene é a escassez de medicamentos, muitas vezes
produzidos por laboratdrios privados e comercializados a pregos inacessiveis para 0s paises mais
pobres, como é o caso dos medicamentos de combate ao HIV/AIDS. A dificuldade de acesso a
medicamentos é também resultado da falta de pesquisa e inovagdo relacionada a doencas
transmissiveis, principal mente vinculadas a pobreza, como malaria, dengue e colera.

O reconhecimento das medicinas tradicionais e populares, principa mente nos paises em
desenvolvimento, pode contribuir para 0 avango nessas &reas, haja vista que os saberes e préticas
tradicionais apresentam estreita relacéo com os recursos ambientais e da biodiversidade, bem como
podem possibilitar ainclusdo social de povos e comunidades tradicionais no complexo produtivo da
saude.

5. Trabalho decente, empregos verdes e responsabilidade social das
empresas

A efetiva implantacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel pressupde que a
insercdo produtiva no marco do trabalho decente sgja considerada objetivo central das politicas
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sociais, econdmicas e ambientais, de modo a assegurar que as mudangas conduzam a geracdo de
empregos em toda a cadeia produtiva e, particularmente, em setores estratégicos e intensivos em
mao-de-obra, como parte dos esforgos pela erradicacéo da pobreza.

Grandes oportunidades para a geracdo de empregos podem ser criadas pelo
investimento em préticas sustentaveis de manejo daterra e da &gua, agricultura familiar, agricultura
de base ecoldgica, sistemas organicos de producdo, manejo florestal sustentavel, uso racional da
biodiversidade para fins econdbmicos e novos mercados ligados a fontes renovéveis e ndo
convencionais de energia. Os investimentos em novas atividades sustentaveis exigirdo cursos de
formagao e qualificacdo profissional, por meio de planos setoriais que permitam aos trabal hadores o
acesso a novos postos de trabalho formais e de melhor remuneragéo.

E necessario que sgjam asseguradas condicbes e relagdes de trabalho ao menos
compativeis com os patamares estabelecidos pela Organizacdo Internacional do Trabalho, com
vistas a sua superacdo, no marco da garantia de condi¢des de trabalho decente. Num mundo em que
as cadelas produtivas se alongam, € natural que a atencdo das empresas sgja ampliada a atuacéo de
seus fornecedores. Entretanto, a responsabilidade das empresas sobre seus fornecedores néo deve
substituir a responsabilidade fiscalizadora do Estado nem deve ser usada para impor politicas e
comportamentos aos fornecedores de outros paises. O relacionamento das empresas com seus
fornecedores, no contexto do exercicio de sua responsabilidade social corporativa, deve ser pautado
pelo conceito de empresas sustentaveis e trabalho decente, com respeito as condicdes e prioridades
locais.

6. Educacéo

O acesso de todos a uma educacdo de qualidade € condicdo essencia para o
desenvolvimento sustentavel. A educacdo constitui um dos principais vetores de inclusdo e
ascensao social, principalmente quando é democratica e respeita a diversidade.

A0 mesmo tempo em que se deve buscar a ampliacdo do acesso em todas as esferas, da
pré-escola a pés-graduacao, é necessaria a promocao de préticas educacionais que contribuam para
a mudanca dos padrdes de interacdo com o meio ambiente. Programas transversais de educacdo
ambiental devem ser estimulados e a formagao profissional precisa estar voltada paraainovagdo e a
implementacdo de padrdes de producédo e consumo sustentaveis, valorizando as necessidades e o
conhecimento local.

Uma estratégia de democratizacdo do ensino e do acesso ao conhecimento ndo pode
estar dissociada de um amplo processo de inclusio digital e de incorporagéo das novas tecnologias
de comunicacdo a0 ensino. E necessario trabal har para diminuir a desigual dade no acesso existente
entre paises e entre individuos.

Os espacos educadores sustentaveis devem avancar estratégias para o desenvolvimento
da cultura da sustentabilidade. Tais espacos sdo construidos a partir da adequacdo dos espacos
fisicos a padrfes sustentaveis, da adocéo de processos de gestéo participativos e da inclusdo dos
temas do desenvolvimento sustentével nas propostas politico-pedagdgicas.

7. Cultura

A cultura € um diferencial na construcdo de uma resposta aos desafios da
sustentabilidade nos &mbitos global, nacional e local. A contribuicdo da cultura é indispensavel para
o desenvolvimento sustentével, perpassando os pilares social, econdmico e ambiental. E a dimensio
onde sdo reconhecidos os significados e sentidos das agOes que podem transformar sociedades.
Nesse contexto, séo fundamentais a consolidacdo a consolidagdo dos direitos culturais como parte



dos direitos humanos, 0 acesso a cultura, a garantia da diversidade cultural e o reconhecimento dos
saberes dos povos originarios e tradicionais.

Cabe a0 Estado e a sociedade civil organizada desenvolver acBes abrangentes e
colaborativas que visem ao fortalecimento da dimensdo cultural do desenvolvimento levando em
consideracdo a construcdo de sociedades mais justas e conscientes. Para atingir esse objetivo é
preciso combinar politicas de cultura, meio ambiente, educacdo, sallde, infraestrutura, planejamento
territorial, entre outras,

A Conferéncia Rio+20 deve levar em conta o potencial da cultura na geracdo de
aternativas para superacdo do “consumismo” como habito tipico do modelo atual e apontar para
mudanca de paradigma. A sustentabilidade, na sociedade do conhecimento e da informacéo, precisa
conjugar os modelos culturais da diversidade, das cadeias produtivas e das solugbes inovadoras
propostas pela economia criativa. O desenvolvimento sustentavel deve consolidar uma cidadania
cultural que garanta atodos o direito de participar desse processo de transformacao.

8. Género e empoderamento das mulheres

Relatério da ONU2 demonstra que a persisténcia das desigualdades entre géneros é o
maior entrave ao desenvolvimento humano nos paises. Essa desigualdade, segundo a ONU, chega a
provocar perdas de até 85% no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e apresenta diferencas
entre o meio rura e urbano.

As mulheres desempenham, entretanto, papel central para o éxito das politicas de
desenvolvimento sustentével, especiamente na promocdo de padrdes de producdo e consumo
sustentaveis. Responsaveis pela maior parte das decisdes de compra e investimento das familias, as
mulheres devem ser o foco prioritdrio de politicas de educacdo e conscientizacdo para 0
desenvolvimento sustentével.

A perspectiva de género e as medidas para a promogao da participacdo da mulher em
posicdes de poder devem ser consideradas de forma transversal no desenvolvimento sustentavel,
perpassando o conjunto das politicas publicas nacionais e iniciativas internacionais. A importancia
do recorte do género para o desenvolvimento sustentavel deve ser reconhecida tanto nos espacos
urbanos quanto nos rurais, bem como na administracdo publica e nas atividades produtivas.

9. Promocéao da Igualdade Racial

Qualquer forma de racismo é incompativel com o desenvolvimento sustentavel. O
desenvolvimento sustentavel pressupfe inclusdo social e econdmica, equilibrio ambiental e uso
responsavel da tecnologia, bem como diversidade cultural e regional, processos decisorios
participativos e ndo-discriminatérios.

A ideologia do racismo tem sido historicamente peca fundamental na estruturacéo de
sistemas de producéo baseados ndo s6 em relagdes injustas de trabalho, mas também na destruicdo
do meio ambiente. Atividades produtivas rel evantes para 0 desenvol vimento econdémico nos ultimos
seculos basearam-se na exploragdo de méo-de-obra escrava e numa perspectiva predatéria em
relacdo aos recursos naturais.

A realidade econdmica e social de muitas sociedades continua altamente influenciada
por esses padrdes histéricos. Em muitos paises, 0s grupos sociais com os indices mais elevados de
pobreza e com os piores indicadores socioecondmicos e de acesso a bens e servigos S0 0S povos
associados a esse historico de exploragdo, como afrodescendentes, indigenas e migrantes. Em um

2 O Progresso das Mulheres no Mundo: em busca de justica. ONU Mulheres, 2011.
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circulo vicioso, as manifestagdes de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e todas as formas de
intolerancia sdo agravadas por essas condicOes de pobreza e caréncia que se perpetuam em
determinados grupos sociais. Do ponto de vista ambiental, esses grupos sociais estdo muitas vezes
relegados a viver em condicdes inadequadas de moradia, saneamento, acesso a agua e tratamento de
lixo.

Uma parcela dos referidos grupos sociais vive em comunidades tradicionais. O racismo
também produz efeitos contra essas comunidades, desqualificando e desautorizando seus modos de
vida e suas perspectivas proprias sobre o desenvolvimento. E fundamental ndo s6 primar pelo
direito dessas comunidades de preservarem e promoveram seus saberes e suas formas de
organizacao coletiva, mas também se faz necessario reconhecer a importancia que as comunidades
tradicionais conferem a preservacéo do meio ambiente.

10. Reforgo do multilateralismo com participac¢édo da sociedade civil

A participacdo da sociedade civil € fundamental para reforco e renovacdo do
multilateralismo. Presente de forma ativa em grande parte dos foros multilaterais, a sociedade civil
tem atuado de forma decisiva na determinacdo de debates na agenda internacional, bem como na
reflexdo e na deliberagdo em processos internacionais. O papel da sociedade civil no
multilateralismo é de especia relevancia nos foros dedicados ao desenvolvimento sustentavel, tendo
sido fundamental para a prépria consolidacdo desse conceito durante e depois da Rio-92.

Desde entdo, a sociedade civil vem atuando de forma cada vez mais determinante nos
foros multilaterais, enriquecendo debates, assumindo papel central na mobilizagdo social em torno
de questes prementes e auxiliando na implementacdo de compromissos e decisdes acordadas. A
enorme capacidade de agéo e reflexdo da sociedade civil ainda pode ser mais bem integrada aos
trabalhos dos diversos organismos multilaterais, os quais devem buscar formas para promover
niveis de participagao ainda maiores. Nos foros voltados ao desenvolvimento sustentével, o debate é
ainda mais relevante e deve estar no centro das discussdes em torno da estrutura institucional
durante a Conferéncia Rio+20.

11. Papel do Estado

A adocdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel demanda substantivos
investimentos e financiamento de fontes publicas e privadas, as quais, no atua cenario de crise
econdmica e restricles fiscais, tém apresentado fortes limitagbes. Nesse contexto, € fundamental
gue o Estado retome seu papel de indutor e regulador do desenvolvimento, favorecendo a adocédo de
préticas econdmicas e processos produtivos inovadores, calcado no uso raciona e na protecdo dos
recursos naturais € na incorporacdo de pessoas excluidas a economia, por meio do acesso ao
emprego, ao trabalho decente e a renda. Por meio de instrumentos econdmicos e politicas publicas,
o Estado deve remover barreiras e criar incentivos positivos, que facilitem a adesdo do setor
produtivo a padrdes mais sustentaveis sob as 6ticas econdmica, ambiental e social.

E necessario que o Estado valorize os recursos e servicos ambientais. Por exemplo, ao
mensurar a importancia econdmica da protecdo de mananciais para o abastecimento das cidades, ou
mesmo da protecdo das florestas para o regime de chuvas e o consequente impacto sobre a
produtividade das lavouras, a protecdo e conservacdo ambiental passam a ter fundamento
econdmico. O Estado deve entdo regular 0 acesso aos recursos naturais, buscando compatibilizar as
necessidades de desenvolvimento econdmico e social com a utilizagdo democratica, racional e
menos danosa possivel desses recursos, de forma a fortalecer uma dindmica de refor¢co mutuo entre
desenvolvimento econdmico e meio ambiente. Um bom exemplo € a adocdo de instrumentos
econdmicos para valoragdo — atribuicdo de valor — da floresta em pé, como forma sustentével de
reducdo do desmatamento e da degradacéo florestal.
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A regulagdo e a capacitagdo do setor financeiro sdo fundamentais para o éxito desses
esforcos. Por meio da politica crediticia oficia, o Estado pode induzir um comportamento mais
sustentavel e responsavel dos agentes econdmicos, estabelecendo, por exemplo, condigdes para
obtencdo de financiamento publico que favorecam a adocdo de modelos de producdo mais
eficientes, 0 respeito aos requisitos do trabalho decente e a consideragdo da sustentabilidade
econdmica em longo prazo. Os agentes financeiros privados devem ser parte integral dessas
politicas, uma vez que tém interesse direto na sustentabilidade, ndo s6 por serem cobrados por
acionistas e clientes, mas também por seu desempenho depender da consideracéo equilibrada entre
varidveis econbémicas, sociais e ambientais. A partir de um esforco de plangjamento integrado, o
emprego de critérios de regularizacéo e adequacdo ambiental para obtencéo de financiamento nas
areas agricola, industrial, energética e urbana, em conjunto com mecanismos que auxiliem os
diversos atores produtivos nos esforcos de adequacdo, também representa importante instrumento
para o0 efetivo enggamento do setor financeiro na promocdo de modelo econdmico mais
sustentavel.

O Estado também pode influenciar significativamente a adocdo de modelos mais
sustentéveis pela forma como aufere e aplica a receita. Os instrumentos de politica fiscal,
associados a valorizagdo de servicos ambientais, desempenham, nesse sentido, papel central no
repertorio de politicas do Estado, por meio dos quais podem ser estabel ecidos estimulos positivos
para a adocdo de padrfes mais sustentaveis em toda a cadeia produtiva. Também sdo de grande
importancia as parcerias publico-privadas, voltadas a uma maior atracdo de recursos e dentro de
uma estrutura adequada de incentivos e tributacdo. As compras publicas e investimentos também
podem desempenhar papel nesse contexto.

O Estado deve promover o engajamento das empresas e da sociedade na construcdo do
desenvolvimento sustentavel. Esse processo requer conhecimento e valorizac8o das especificidades
locais, marcos regulatérios compativeis, demanda e mercado regulados, acesso a crédito, assim
como investimento em pesquisa e desenvolvimento tecnol 6gico.

O papel do Estado na inclusdo socia, erradicacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades € igualmente importante. A implementacéo de politicas de incentivo a formalizacéo
do trabaho e acesso as redes de protegdo social, bem como massivos programas de transferéncia
direta de renda e a atuacdo no provimento e regulacdo dos servicos publicos, séo alguns dos
instrumentos que o Estado pode utilizar para promover ainclusdo social, maior participagdo navida
econdmica e melhor exercicio da cidadania pelos mais pobres.

Na atuacdo do Estado para a promogdo do desenvolvimento sustentével, também é
fundamental levar em conta o papel das autoridades locais (no caso brasileiro, de nivel estadual e
municipal), as quais podem contribuir de forma determinante para a superagdo dos desafios de
desenvolvimento sustentavel enfrentados pelas populacdes locais. Nesse contexto, séo de particular
relevancia as Agendas 21 Locais e a busca de solugdes inovadoras que possam ser adaptadas a cada
realidade especifica.

Uma nova economia, em seus processos sustentaveis de produgdo e consumo, pressupde
uma sociedade global ética e Estados nacionais transparentes. O aperfeicoamento dos sistemas
nacionais de transparéncia é hoje téo crucia quanto politicas publicas para o enfrentamento da
mudanca do clima ou para a erradicacéo da pobreza, sendo, inclusive, condi¢éo para 0 Seu sucesso.
Para tanto, faz-se necessaria a promogdo de principios éticos e de mecanismos de combate a
corrupcao, no marco da Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupcao.

12. Producéo e consumo sustentaveis

Os padroes atuais de producdo e consumo, atamente intensivos em recursos naturais e
frequentemente ineficientes em seu uso, sdo insustentaveis no médio e longo prazos. Somente se
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estes padrdes forem modificados, parcelas crescentes da humanidade poderéo alcancar niveis
adequados de bem-estar social, ambiental e econdmico. Os paises desenvolvidos devem assumir a
lideranca no processo de mudangas, uma vez que ndo SO sdo responsavels, historicamente, pela
geracdo dos habitos de consumo predominantes, mas também pelo uso insustentavel dos recursos
naturai s NoS processos produtivos.

O Paragrafo 15 do Plano de Implementac&o de Joanesburgo sugere o estabel ecimento de
um programa de acdo de 10 anos, com a lideranca dos paises desenvolvidos, para apoiar as
iniciativas regionais e nacionais de aceleracéo do processo de mudanca para 0 consumo e producao
sustentaveis. Como resposta a esse compromisso, 0 sistema das Nagbes Unidas, por meio do
PNUMA (Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente) e da UNDESA (Departamento de
Assuntos Econémicos e Sociais das Nagbes Unidas), deu inicio, a partir de 2003, ao chamado
“Processo de Marrakesh sobre Producéo e Consumo Sustentaveis”.

O conjunto de programas gerados pelo Processo de Marrakesh forneceu elementos para
a construcdo de uma proposta de abordagem sobre o assunto, encaminhada a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (CDS), com o objetivo de dar-lhe dimenséo
politica, bem como facilitar a definicdo de mecanismos para implementacéo dos programas.

Com base nessa experiéncia, devem ser retomadas as tratativas internacionais sobre o
tema, resolvendo pendéncias conceituais e definicdes quanto aos compromissos financeiros e de
transferéncia de tecnologia, bem como os arranjos de implementagdo. Ambiciona-se, assim, que na
Rio+20 se adote um Pacto Global para Producéo e Consumo Sustentaveis, tendo como referéncia os
avancos alcangados no ambito do Processo de Marrakesh.

13. Energia

E possivel criar incentivos e promover reformas regulatdrias e institucionais com vistas
aampliar o uso de fontes renovaveis e, a0 mesmo tempo, assegurar oferta e acesso a energia para as
populacdes, sobretudo nos paises em desenvolvimento e nagueles de menor desenvolvimento
relativo. Dentre as fontes renovaveis, a energia hidrelétrica, a cogeragcdo de energia elétrica a partir
da biomassa, a energia edlica e solar, entre outras fontes ndo convencionais, como residuos solidos,
microalgas e efluentes, séo oportunidades para a geracéo de emprego e desenvolvimento. Deve-se
levar em conta ainda a necessidade de implementacéo de acOes, que favorecam o aumento da
eficiéncia energética.

A melhoria das tecnologias de producéo de combustiveis automotores mais limpos deve
ser buscada, pelo incremento do investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo,
especialmente aquelas voltadas para a producéo e distribuicéo, em larga escala. A qualidade dos
combustivel's utilizados possui ligagdo direta com os indices de poluentes emitidos. Incentivar 0 uso
de combustiveis renovaveis e de qualidade contribuird muito para a reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa

Os biocombustiveis oferecem uma alternativa sustentavel e com viabilidade
comprovada para a mitigagdo da mudanga do clima, com efeitos positivos sobre as emissoes, 0
acesso a energia e o desenvolvimento econdmico. A ampliacdo da producdo de biocombustiveis em
bases sustentaveis poderd promover o bem-estar tanto em é&reas urbanas, devido a redugdo na
poluicdo atmosférica, quanto na zona rural, atuando como vetor de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental.

14. Cidades e desenvolvimento urbano

No contexto do desenvolvimento sustentével, é fundamental a definicdo do papel das
cidades, forma contemporanea predominante de assentamento humano que concentra, a0 mesmo
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tempo, os centros de comando politico e econémico, bem como os pélos de irradiacdo dos padrbes
de consumo, do conhecimento e das inovagdes tecnoldgicas. O mundo devera definir e promover
um novo padréo de ocupacdo, freando a expansdo urbana desordenada nas megacidades e
fortalecendo a governanca das cidades peguenas, médias e grandes, com o0 provimento de servicos
gue assegurem qualidade de vida e geracdo de renda as popul ages.

Entre os principais desafios para o estabelecimento de cidades sustentaveis, destacam-
se: 0 desenho de politicas voltadas ao plangjamento integrado; o fomento a construcéo sustentavel,
a eficiéncia energética e a reducdo do consumo de agua nos edificios, com apoio a pesquisa e
democratizacdo do acesso a novas tecnologias, bem como a implementacdo de tecnologias
modernas com vantagens ambientais, e a (re)qualificacdo progressiva dos empreendimentos
habitacionais de interesse social, considerando as trés dimensdes bésicas do desenvolvimento
sustentédvel e a diversidade cultural e de solucBes urbanisticas e arquitetbnicas, bem como
proporcionando 0 méximo aproveitamento das condicdes bio-geo-climéticas locais e promovendo a
justica social e ambiental. Tais politicas publicas devem priorizar, ainda, o transporte coletivo de
qualidade, com acessibilidade, o saneamento, o tratamento de residuos, restri¢cdes para ocupagdo em
areas de risco e de varzeas de rios, criacdo de areas protegidas e aumento da resiliéncia aos efeitos
da mudanca do clima e as mudangas ambientais globais. Os desastres naturais constituem um o6bice
ao desenvolvimento sustentavel inclusivo. Torna-se necess&rio, portanto, énfase na prevencéo e
resposta adequada a desastres naturai s e promogao de boas préticas em matéria de defesa civil

No contexto das estratégias para cidades sustentaveis, devem inserir-se acles
especificas para o setor de construcgdes civis e infraestrutura. Dados da ONU apontam que o setor da
construcdo, em nivel global, responde por um terco do consumo de recursos naturais, incluindo
12% de todo 0 uso de &gua doce, e pela producdo de até 40% de residuos sdlidos. A promocéo da
sustentabilidade no ambiente urbano passa por decisbes de aquisicdo de produtos utilizados nos
processos de desenvolvimento urbano que considerem os multiplos impactos econémicos,
ambientais e sociais ao longo do ciclo de vida. As informacdes disponiveis sobre estes impactos é
limitada, e a caréncia de dados afeta todos os niveis de decisdo, publicos e privados, nacionais e
internacionais. Tal realidade limita, também, o enggamento de segmentos mais amplos da
sociedade — o0 poder publico, a indUstria, 0 comércio e os consumidores em geral — a na promogao
da sustentabilidade. A Rio+20 configura-se como foro politico adequado para estabel ecer e avancar
em iniciativas globais que objetivem suprir tais lacunas por informagbes confidveis e
compartilhadas sobre a avaliacéo do ciclo de vida dos produtos da construcéo.

Em consonancia com a crescente atencdo atribuida a politica habitacional, assim como
ao tema da eficiéncia energética, é importante fortalecer o debate relativo a sustentabilidade em
termos globais, uma vez que as perspectivas de crescimento urbano nas proximas décadas refor¢cam
a necessidade de construcéo de casas para pessoas de baixa renda. De acordo com dados do
Programa das NagOes Unidas para os Assentamentos Urbanos (UN Habitat), em cerca de 40 anos,
dois tercos da populagdo mundial viverdo em cidades, sendo que aproximadamente 70% do
crescimento demografico mundial deverdo ocorrer nos paises em desenvolvimento. Em 2050,
estima-se que a América do Sul sera a regido mais urbana do mundo, com 91,4% da sua popul agéo
vivendo em areas urbanas.

Outro tema que deve ser abordado pela Conferéncia € o aproveitamento de aterros
sanitarios para a producdo de energia. Além da producdo de eletricidade, a combustdo do biogas
contribui para a diminuic¢ao da emissdo de gases causadores do efeito-estufa, ao transformar metano
(seu principal componente) em gas carbbnico (vinte vezes menos prejudicial ao meio ambiente),
bem como para diminuir riscos de acidentes e aumentar a qualidade de vida em seu entorno.
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15. Transportes

E fundamental que o desenvolvimento sustentavel também englobe medidas e politicas
para fortalecer a sustentabilidade dos sistemas de transportes. Nos transportes urbanos, a
sustentabilidade esta ligada ao estabelecimento de sistemas eficientes de transporte publico, como
corredores rapidos de 6nibus (BRT, na sigla em inglés para Bus Rapid Transit) metrds, trens,
veiculos leves sobre trilhos e rodas e outros de baixa emissdo, que substituam em grande parte o
veiculo individual. Essas aternativas poderiam diminuir os congestionamentos, reduzir a poluicéo
do ar, os custos dos deslocamentos e os acidentes — tendo impacto direto sobre os gastos publicos
com salde e beneficiando sobretudo a populacdo de renda mais baixa.

No transporte de cargas, devem ser feitos investimentos na diversificagdo da matriz de
transporte, de forma sustentavel, notadamente por meio da ampliacéo e fortalecimento de ferrovias
e do transporte aquavi&io de cabotagem e navegacdo interior, bem da como construcdo ou
recuperacdo dainfraestrutura rodoviaria existente. A eficiéncia econdbmica e ambiental do transporte
depende, necessariamente, do reequilibrio da matriz de transporte, com a maior participacdo de
modais mais limpos e da integracéo e combinacdo eficiente dos diversos modais.

Os biocombustiveis representam alternativa importante para o setor de transportes, tanto
no que se refere ao transporte rodoviario, com o etanol e o biodiesel, quanto no transporte aéreo,
umavez que os biocombustiveis de aviacdo ja se encontram em fase avancada de desenvol vimento.

16. Agropecuaria

Absolutamente dependente das condicdes ambientais, a agropecuéria € essencial para o
desenvolvimento dos paises, a0 mesmo tempo em que contribui para 0 combate & mudanca do
clima. E possivel garantir seguranca alimentar e nutricional, promover a mitigacio das emissdes e 0
aumento da produtividade agropecuaria, reduzir os custos de producéo, melhorar a eficiéncia no uso
de recursos naturais, especialmente da &gua, aumentar a resiliéncia de sistemas produtivos,
promover o desenvolvimento sustentéavel de comunidades rurais e possibilitar a adaptacéo do setor
agropecuario a mudanca do clima.

Para que isso ocorra, € preciso, entre outras agdes, investir em pesguisa agropecuéria,
apoiar e incentivar os produtores a adotarem tecnol ogias de maneira aincrementar a produtividade e
a sustentabilidade. Uma renovada atencéo da cooperagcdo internacional aos investimentos no
desenvolvimento rural e a difusdo de tecnologias e informagcdes meteoroldgicas adequadas a
agricultura tropical torna-se particularmente importante. Além disso, subsidios insustentéveis a
agricultura de paises desenvolvidos, que distorcem mercados e inviabilizam a producdo em paises
de menor desenvolvimento relativo, devem ser eliminados. O resultado dessa atencéo especial ao
campo deve ser o aumento da producdo sustentével, o fortalecimento da seguranca alimentar, a
geracdo de emprego, trabalho e renda, o respeito a biodiversidade e a mitigacdo das emissdes de
carbono derivados da agricultura e da pecuaria. A producéo de alimentos e fibras é realizada em
vérias escal as e pode comportar sistemas de producdo sustentével's, baseados na agricultura de baixa
emissao de carbono, recuperacdo de areas de pastagens degradadas, agricultura organica e florestas
plantadas, visando ao aumento da produtividade e a protegdo das &reas florestas naturais. I1sto ocorre
nos diferentes segmentos produtivos, envolvendo do grande ao pequeno produtor rural.

A Rio+20 devera tratar com particular atencdo o papel da agricultura familiar, que, na
maioria dos paises em desenvolvimento, € responsavel por grande parte da ocupagdo no setor rural e
da producdo agricola. A agricultura familiar favorece o emprego de praticas produtivas mais
equilibradas, como a diversificacdo de cultivos, 0 menor uso de insumos industriais, 0 Uso
sustentavel dos recursos genéticos e a agroecologia. A agricultura familiar pode constituir exemplo
da préatica do desenvolvimento sustentavel quando for ambientalmente adequada, economicamente
viével, socialmente justa e culturalmente apropriada.

15



Dessa forma, o Estado deve disponibilizar um conjunto de politicas que ultrapasse o
foco apenas na producéo agricola, criando mecanismos de garantia de renda aos agricultores e as
unidades familiares de produgéo.

17. Promocao da inovacao e acesso a tecnologia

E indispensavel fortalecer as capacidades cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo dos
Estados para promover o desenvolvimento sustentavel. Esforcos internacionais para difundir o
conhecimento cientifico, promover a capacitagdo de recursos humanos e viabilizar o
desenvolvimento conjunto de tecnologias limpas séo fundamentais para propiciar maior eficiéncia
energética e menor impacto ambiental dos processos produtivos, bem como a erradicacdo da
pobreza, por meio do acesso universal a beneficios do desenvolvimento cientifico e tecnol égico.

A universalizacdo do acesso a internet banda larga, a pesquisa para exploracéo
econdmica sustentavel dos recursos da floresta, a popularizacdo da ciéncia, o desenvolvimento e
difusdo das tecnologias sociais e a introducéo de tecnologias limpas nos processos produtivos sao
elementos essenciai s nesse processo.

A propriedade intelectual cumpre papel importante no fomento da inovacéo tecnol égica.
O Brasil reconhece a protegdo internacional aos direitos de propriedade intelectual, assentada,
essenciamente, no Acordo de TRIPS da Organizacdo Mundial do Comércio. O Brasil também
reconhece que, em certos casos, a propriedade intelectual pode constituir barreira a difusdo e
transferéncia de tecnologias limpas ou socialmente essenciais, como 0s medicamentos.

Propostas como a criagdo de “pools de patentes’ e de fundos que financiem a
transferéncia de tecnologia limpa e seu desenvolvimento em paises em desenvolvimento sdo
positivas e devem ser discutidas durante a Conferéncia. Tais solugdes, contudo, ndo devem
substituir as flexibilidades do regime internacional de propriedade intelectual.

18. Financiamento para o desenvolvimento sustentavel

O caminho para 0 desenvolvimento sustentavel exige enorme esforco de mobilizacdo de
capital de fontes publicas e privadas. No plano nacional, para mobilizar o capital necess&rio 0s
Estados precisardo promover politicas publicas que direcionem os gastos e investimentos publicos
para atividades sustentéveis do ponto de vista econdmico, social e ambiental. Torna-se crucial a
promocdo de parcerias publico-privadas para estimular atividades econdmicas sustentaveis,
especialmente em areas inovadoras e industrias nascentes, que dependem de apoio inicial para
reducdo de riscos e criacdo de infraestrutura.

No plano internacional, é imprescindivel que se tenha em conta o principio de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. A responsabilidade histérica dos paises
desenvolvidos (que alcancaram o atual estédgio com base em modelo insustentavel de crescimento
econdmico) e a necessidade de crescimento dos paises em desenvolvimento com base em outro
paradigma, por vezes mais complexo, dificil e custoso, devem guiar as iniciativas internacionais
para o financiamento do desenvolvimento em pardmetros sustentavels dos paises em
desenvolvimento.

Nesse contexto, também se insere a hecessidade de melhorar a coordenagéo e gestéo da
cooperacdo internaciona para o desenvolvimento sustentével, de forma a tornéla mais eficiente e
transparente. Seria desgjavel, também, que a Rio+20 estabelecesse redes de cooperagdo
internacionais por biomas, o que poderiafacilitar o intercdmbio de melhores préticas.
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19. Mudanca do clima

Como se sabe, a Rio+20 ndo serd uma reunido de negociacdo na area de mudanca do
clima o regime criado pela Convencado-Quadro das Nacgfes Unidas sobre Mudanga do clima
(UNFCCC) é o processo multilateral que o Brasil apoia e quer ver fortalecido.

Entretanto, a relacdo entre mudanca do clima e desenvolvimento sustentéavel é
inescapavel. Nos Ultimos anos, todos os Governos passaram a incorporar a mudanca do clima em
seu plangamento. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel é a resposta mais adequada a
mudanca do clima.

Impactos naturais e efeitos negativos da mudanca do clima ja se fazem sentir. Em geral,
paises de renda baixa sdo severamente prejudicados por esses impactos naturais, em funcéo de
fragilidades de infraestrutura e da limitada capacidade de amparo econémico e socia capacidade,
por serem fortemente dependentes de atividades econémicas ligadas a natureza.

A questdo climética afetara todos — desenvolvidos e em desenvolvimento — e os Ultimos
de formamais perversa. A despeito de os paises desenvolvidos serem responsaveis pela maior parte
das emissBes historicas, estima-se que a maior parte dos efeitos da mudanca do clima recaira sobre
naces em desenvolvimento. Investimentos para lidar com adaptacdo as mudancas ja sentidas, como
enchentes, secas e incéndios florestais, s80 hecessarios para possibilitar respostas tempestivas.

A prioridade absoluta dos paises em desenvolvimento € o atendimento de necessidades
sociais e econdmicas urgentes. No entanto, questfes sociais e ambientais ndo precisam ser
entendidas de forma contraditéria, muito pelo contrario. A mudanca do clima é também uma
oportunidade para o presente e o futuro do desenvolvimento dos paises. A necessidade de adocéo de
novos modelos pode estabelecer um caminho de desenvolvimento que vise a reducdo das
desigualdades e a0 aumento da renda e que, a0 mesmo tempo, esteja ancorado numa dinamica
econémica que ndo repita os padrées de emissdo, consumo e desperdicio dos paises que ja se
industrializaram. Ha diversas iniciativas concretas para a mitigacdo da mudanca do clima e para a
adaptacéo aos seus efeitos negativos que devem influenciar significativamente o modo como os
paises se desenvolvem.

A ampliacdo de melhores préticas e a difusdo de tecnologias ja existentes poderia
reduzir a dindmica de emissies, sem sacrificar 0 desenvolvimento econdémico e social. O fluxo
adequado de financiamento publico, transferéncias tecnolégicas e capacitagdo, oriundos de paises
desenvolvidos, em aplicacdo do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
serdo elementos imprescindiveis. Oportunidades de cooperagdo Sul-Sul também merecem ser
exploradas, E importante pontuar que recursos privados também contribuem para viabilizar o
desenvolvimento e aimplantagdo em escala de novas alternativas de tecnol ogias limpas.

20. Biodiversidade

Como em Mudanca do Clima, ndo havera negociacéo sobre biodiversidade na Rio+20.
Do mesmo modo que a UNFCCC, a Convencédo das Nacbes Unidas sobre Diversidade Bioldgica € o
processo multilateral apoiado pelo Brasil.

Entretanto, os temas de biodiversdade devem ser tratados no contexto do
desenvolvimento sustentavel. A conservacdo da biodiversidade, o uso sustentavel de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados sdo medidas intrinsecamente ligadas ao
desenvolvimento sustentével. Os indices recentes da perda de biodiversidade do planeta revelam a
importancia desse tema para todos o0s paises.

A manifestacdo da biodiversidade na natureza € complexa, 0 que ressalta aimportancia
da conservacdo sistémica dos biomas terrestres e aquéticos. Nesse contexto, ha que se reconhecer o
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inegavel valor do estabelecimento de &reas protegidas como medida ndo s de conservacdo da
biodiversidade, mas, também, de geracéo de emprego e renda, e de aumento da qualidade de vida da
populacéo.

A diversidade bioldgica esta relacionada com sistemas de controle de enchentes, de
doencas e pragas e de ciclos de nutrientes, essenciais para a manutencdo da vida. Para assegurar 0
funcionamento desses sistemas, € fundamental garantir a sustentabilidade e a protecdo de todos os
biomas do planeta. No caso brasileiro, tém particular relevo a Amazonia, a Caatinga, o Cerrado, 0
Pantanal, a Mata Atlantica e o Pampa. Todos esses biomas demandam atencdo apropriada e
especifica

Estima-se que os paises em desenvolvimento abrigam mais de 70% da biodiversidade
do planeta, sendo que 20% do nimero total de espécies da Terra estariam no Brasil. O Pais abriga,
ainda, uma rica sociobiodiversidade, representada por mais de 200 povos indigenas e comunidades
tradicionais — caicaras, seringueiros, quilombolas — verdadeiros mantenedores da biodiversidade. A
valorizacéo dos diferentes modos de vida contribui para a diversidade de respostas para o desafio do
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, 0s paises em desenvolvimento, em especial o Brasil, assumem papel
relevante nos esforgos pelo desenvolvimento sustentavel. O melhor aproveitamento dos referidos
recursos de sua biodiversidade requer dos paises em desenvolvimento investimentos em pesquisa e
capacitacdo. Para tanto, considera-se imprescindivel a cooperacdo internacional, com destaque para
o fluxo adequado de financiamento publico e privado, transferéncia tecnologica e capacitacdo
proveniente dos paises desenvolvidos. Ademais, oportunidades de cooperacdo Sul-Sul também
merecem ser exploradas.

A economia de valoragdo da biodiversidade tornou-se um diferencial no mercado. Essa
nova perspectiva econdémica, elaborada a partir de elementos da biodiversidade, constréi um novo
modelo que valoriza e quantifica os recursos naturais. Esse entendimento, que enfatiza o quanto os
sistemas naturais fornecem bens e servicos a sociedade humana, esta associado a no¢éo de que esses
sistemas sdo limitados, nocdo essa que ainda ndo faz parte do vocabulério da teoria econbmica

A valoracdo da biodiversidade n&o tem por objetivo mercantilizé-la ou financeirizé|a,
mas atribuir-lhe valor para prevencdo de dano, promover seu uso racional e sua conservagao.

21. Combate a Desertificacéo

Do mesmo modo que Mudanca do Clima e Biodiversidade, a Rio+20 ndo € uma reuniéo
negociadora sobre Desertificacdo, em virtude da existéncia de processo multilateral préprio,
apoiado pelo Brasil, no ambito da Convencao das Nacdes Unidas sobre Combate a Desertificacéo.

Entretanto, a Convencdo das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo até hoje
ndo logrou obter os resultados necess&rios para enfrentar os impactos ambientais, sociais e
econdmicos associados a desertificacdo. O reconhecido déficit de implementacdo da Convencado
deve ser superado por um maior comprometimento ético e politico dos paises, traduzido sob novas
formas de cooperacao internacional para apoiar os que sofrem os efeitos da desertificacdo e da seca.

As regibes aridas e semi-&ridas, com populacdo de mais de um bilhdo de pessoas,
concentram alguns dos mais atos niveis de pobreza do mundo. Nessas regides, a base de recursos
naturais tem sido frequentemente submetida a pressio predatéria das atividades humanas que, em
Muitos casos, agravam os vetores de desertificacdo. Essas &reas s80 expostas a severa escassez de
agua e inseguranca alimentar, e tornam-se mais vulneravels aos impactos potenciais da mudanca do
clima.

A Rio+20 deverg, assim, constituir oportunidade para renovar o entendimento global em
torno de objetivos e estratégias para dar impeto aos esforcos internacionais de combate a
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desertificacéo, a degradacdo da terra e os efeitos da seca sob a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel.

22. Agua

O uso sustentavel da agua apresenta-se como um dos grandes desafios a serem
enfrentados tanto por paises desenvolvidos, quanto por paises em desenvolvimento. No presente
contexto, as agles nacionais devem ser norteadas pelo aproveitamento mais adequado da agua, de
forma a favorecer sua conservagdo e a estimular o emprego de técnicas de tratamento e recuperacéo
mais eficientes. Paralelamente, deve-se buscar a disseminacdo de politicas publicas que favorecam
0 acesso de milhdes de pessoas a gua tratada.

Apesar de ndo haver foro internacional intergovernamental especifico para tratar de
recursos hidricos, o tema € amplamente discutido no ambito das Nacdes Unidas e objeto de
decisdes, tais como as metas estabel ecidas pela Agenda 21, a Declarag@o do Milénio e a Clpula de
Joanesburgo. O tema vem sendo amplamente discutido, no ambito técnico e politico, em foro
internacional que congrega representantes de Governos, organizagbes nado-governamentais,
empresas privadas, usuarios, instituicdes financeiras e cientistas.

A Riot+20 apresenta-se como oportunidade excepcional para estimular o debate
internacional sobre 0 uso sustentavel da &gua, bem como sobre o desenvolvimento de possiveis
mecanismos de coordenacdo do cumprimento das decisdes e dos programas de monitoramento em
curso no ambito internacional. Além disso, a troca de experiéncias inovadoras e bem-sucedidas
sobre 0 uso sustentavel da agua, levando-se em conta os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel, também poderia ser estimulada durante a Conferéncia.

23. Oceanos, mares e zonas costeiras

Nas Ultimas décadas, a preocupacdo de cientistas e conservacionistas se concentrou
prioritariamente na protecdo dos ecossistemas terrestres, entre outras razfes, porque 0s impactos
sobre tais ambientes eram mais facilmente observéaveis. No entanto, de forma silenciosa e menos
perceptivel, zonas costeiras, mares e oceanos de todo o mundo vém crescentemente sofrendo os
efeitos da expanséo da ocupacéo e dos usos humanos.

A gestdo do territorio maritimo e costeiro requer uma abordagem integrada que leve em
conta a incidéncia simultanea de véarios fatores de pressdo como urbanizac8o, aproveitamento
energeético, turismo, pesca, dentre outros. O conhecimento e aproveitamento dos recursos do mar,
Vivos e ndo vivos, apresenta desafio técnico, cientifico e institucional. Para além do desafio para os
paises de promover a ocupacdo sustentével de suas Zonas Econdmicas Exclusivas, extensas areas
oceanicas ndo estdo sob jurisdicdo direta de nenhuma nagdo, 0 que ndo diminui O interesse e a
responsabilidade compartilhada para seu conhecimento, exploracéo e conservagao.

A ameaga da mudanca do clima é particularmente preocupante na area costeira e
marinha, com conseqiiéncias de maior ou menor grau, a depender de vulnerabilidades locais e da
intensidade dos fenbmenos registrados. Impdem-se medidas de adaptacdo, de cardter
eminentemente local, porém gue demandam recursos e tecnologia que muitas vezes extrapolam as
capacidades nacionais.

O Capitulo 17 da Agenda 21 Global, dedicado a protecdo de oceanos, mares e zonas
costeiras, foi extenso nas medidas a serem adotadas, mas vinte anos depois, ainda ha muito que ser
feito. O tema devera ser abordado com especia atencdo na Rio+20, e os problemas e oportunidades
incidentes na regido costeira e marinha necessitam ser considerados na perspectiva dos trés pilares
do desenvolvimento sustentavel.
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A Rio+20 devera emitir claros sinais de prioridade para o tratamento multilateral dos
oceanos, inclusive de aprimoramento da coeréncia do sistema, por meio de maior eficécia,
transparéncia e capacidade de resposta do UN-OCEANS, mecanismo de coordenagéo das agéncias

do sistema das Nagdes Unidas.

24. Pesca e Aquicultura

A superagcdo dos conflitos pelo uso de recursos potenciamente escassos — solos
agricultaveis e dgua — passa pela valorizacdo dos recursos aquéticos, mediante a racionalizacdo da
pesca e a expansao da aquicultura, sem esguecer o potencial energético das algas, que podem vir a
ser importante matéria prima para a producéo de bioenergia. A Rio+20 devera prover orientacbes
para a adequada explotacdo dos recursos pesgueiros, num contexto onde a demanda global por
recursos alimentares € crescente e se evidenciam sinais de sobreexplotacdo e esgotamento desses
recursos.

A aquicultura tem importancia estratégica para o desenvolvimento sustentavel inclusivo,
ao criar empregos, produzir proteinas de alto valor nutritivo e, dessa forma, contribuir para a
eliminacdo da fome e da pobreza e para a seguranca alimentar e nutricional, evitando o
desmatamento e a degradacéo ambiental.

O apoio dos governos a formas sustentaveis de uso dos recursos pesgueiros como a
pesca artesanal deve ser fortalecido, assim como deve ser estimulada a adog¢éo de planos de manejo,
zonas de exclusdo pesgueira e unidades de conservacdo marinhas de uso sustentavel, com o objetivo
de manter a capacidade regenerativa dos oceanos e ecossistemas estuarinos.

Faz-se necessario dar voz e priorizar as populagOes tradicionais nos processos de
plangjamento, construcdo e implementagdo de tais acBes por seu histérico de uso e culturas
ancestrais consolidados nesses territorios, no intuito de compatibilizar o aumento na producéo
pesqueira e aquicola com a preservacdo de formas tradicionais sustentaveis de uso dos oceanos e
zonas estuarinas.

A utilizacdo racional dos potenciais hidricos dos paises requer a adocdo de medidas
inovadoras para a producdo aquicola, para a preservacdo dos estuarios e manejo dos organismos
aguaéticos como forma de producdo sustentavel de alimentos, geracdo de emprego, trabalho e renda.
Essas medidas incluem, entre outras, a manutencao e recuperacdo dos estoques pesqueiros a niveis
sustentéveis, bem como crescente transparéncia na gestao desses estoques, e 0 desenvolvimento de
tecnologias cada vez mais avancadas de localizagdo e captura do pescado e a valorizagdo de
espécies que anteriormente eram descartadas. Igualmente, a revisdo aos subsidios que contribuem
para a sobreexplotacdo pesgueira é particularmente importante na pesca ocednica, sem prejuizo do
desenvolvimento da pesca, em base sustentavel, por parte dos paises em desenvolvimento com
frotas incipientes.

25. Florestas

As florestas, distribuidas nas mais diversas regides do planeta, desempenham
importantes funcdes, sgjam elas sociais, econdmicas ou ambientais. Ofertam uma variedade de
bens, como produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, aém de prestarem servigos
ambientais essenciais, como a conservacao dos recursos hidricos e do solo, a conservacéo da
biodiversidade e a estabilidade climatica. Possuem valores culturais de importancia fundamental
para o desenvolvimento social e a erradicacéo da pobreza.

O manejo responsavel de todos os tipos de florestas, para a producdo sustentavel de
bens e servigos, constitui um desafio e uma oportunidade para toda a sociedade, pois se trata de uma
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fonte para a producéo de matérias-primas e de biomassa para geracdo de energia, dém de
importante ferramenta para conservacado da floresta e geracéo de trabalho decente.

No plano internacional, a manutencéo das florestas ganha ainda mais destaque, a partir
dos avancos nas Convencdes das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima e sobre Diversidade
Bioldgica, nas quais a reducdo das emissdes de carbono, a conservacdo da biodiversidade e a
reparticdo de beneficios provenientes do patrimbnio genético ganham destaque. O Brasil em
especial tem sido proativo nalideranca de propostas sob as duas Convengoes.

Sem colidir com as Convencdes especificas, a Rio+20 podera ter um papel relevante ao
enfatizar a valorizagdo das florestas na economia dos paises, tanto para preservacdo dos servicos
ambientais quanto para seu uso econdmico, proporcionando a geracdo de bens e servicos, mitigacdo
da mudanca do clima e, sobretudo, inclusdo social. Esse reforco é fundamental frente a presséo que
outras atividades predatérias exercem sobre as areas florestais, gerando um ciclo vicioso de
empobrecimento econdmico, social e ambiental.
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CAPITULO Il - EcCONOMIA VERDE NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA ERRADICACAO DA POBREZA

No atual contexto de inflexdo na economia mundial, a Rio+20 representa uma
oportunidade para a revisdo dos atuais padres de desenvolvimento, sobretudo, a luz da
insuficiéncia de seus resultados econdmicos, sociais e ambientais. E hora de refletir sobre modelos
inclusivos de expansdo econdmica, calcados na incorporacdo de setores excluidos a economia
formal de trabalho, na distribuicdo de renda e na constituicdo de amplo sistema de promocéo e
protecdo social, num marco de acesso ao consumo das camadas desfavorecidas sob um novo padréo
sustentavel.

A Rio+20 deveria buscar a renovagdo do compromisso dos lideres mundiais com o
desenvolvimento sustentavel como objetivo integrador, capaz de conciliar as preocupactes
ambientais com as necessidades sociais, sem perder de vista o desenvolvimento econdmico. Para o
Brasil, o tema da Conferéncia — economia verde no contexto do desenvolvimento sustentével e da
erradicacdo da pobreza — significa catalisar a ligagéo das intencdes e objetivos gerais expressos no
conceito de desenvolvimento sustentavel com a realidade da operagéo da economia e, portanto, ser
instrumento de implementacdo da Agenda 21.

Para cumprir esse objetivo, é preciso reforcar a ligagdo do conceito de economia verde
com o de desenvolvimento sustentavel, de forma a evitar uma leitura do conceito de economia
verde que privilegie os aspectos de comercializacdo de solucdes tecnoldgicas avancadas sobre a
busca de solucfes adaptadas as realidades variadas dos paises em desenvolvimento. Deve-se evitar
gue sgjam colocados em oposicdo 0 crescimento econdmico e a sustentabilidade. A economia
verde, assim, deve ser um instrumento da mobilizacdo pelo desenvolvimento sustentavel e esse
vinculo pode ser feito por meio do entendimento de “economia verde” como um programa para o
desenvolvimento sustentavel, ou seja: um conjunto de iniciativas, politicas e projetos concretos que
contribuam para a transformacgdo das economias, de forma a integrar desenvolvimento econémico,
desenvolvimento social e protegdo ambiental.

Para que a economia verde tenha éxito em seus objetivos, é fundamental evitar-se
medidas que resultem em obstaculos a0 comércio. Da mesma forma, € necessario cautela no
emprego de medidas de comércio com fins ambientais, tendo em vista 0 seu potencial uso para fins
protecionistas, particularmente contra as exportagdes de paises em desenvol vimento.

Essa visdo, de inclusdo com sustentabilidade, ficaria mais evidente e reforcada ao falar
em “economia verde inclusiva’, trazendo o aspecto socia para a linha de frente da discusséo e dos
objetivos e sintetizando o tema da conferéncia. O conceito de “economia verde inclusiva’ criaria
espaco para a insercdo direta de politicas sociais de forma mais ampla na discusséo da Rio+20, ao
passo que lhe conferiria uma marca distintiva, proporcionando a Conferéncia uma tematica para
todos os paises. Com este importante ajuste conceitua, seria dado foco num ciclo de
desenvolvimento sustentéavel com a incorporacéo de bilhGes de pessoas a economia, com consumo
de bens e servicos em padrfes sustentaveis e viavels.

As politicas de protecdo e promocao social ganhariam forca e prioridade, passando ater
importantes efeitos redistributivos, com impactos positivos no emprego e no salario, servindo como
atenuador das consequiéncias negativas de crises econdmicas internacionais. Varias politicas sociais
poderiam ser mobilizadas no mesmo sentido, combinando servi¢os universais com a atencao a
grupos especificos nas areas de salde, educacéo, assisténcia social, trabalho decente e promocéo da
diversidade de género, raga e etnia. Diante do contexto de instabilidade nos pregos das commodities
e de riscos climaticos crescentes, politicas de promocdo e garantia da seguranca aimentar e
nutricional podem ter papel importante nas estratégias de “economiaverde inclusiva’.
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Exemplos da integragdo de estratégias econdmicas, ambientais e sociais que devem ser
aprofundados e reproduzidos sdo: programas de transferéncia de renda e fomento a atividades de
conservagao ou recuperacéo ambiental, apoio aos segmentos da populacdo que obtém renda a partir
da reciclagem de residuos sdlidos, disseminacdo de boas praticas agropecuérias com tecnologias
acessiveis as pequenas propriedades e aos agricultores familiares e aincorporacéo de tecnologias de
maior eficiéncia energética em programas habitacionais populares. Programas de geracdo de
trabalho, emprego e renda— com a concesséo de linhas de financiamento produtivo — e microcrédito
produtivo e orientado sdo exemplos de instrumentos do repertério de politicas da experiéncia
brasileira que podem ser direcionadas ao fomento da economia verde.

Essa logica é também aplicavel aos paises desenvolvidos, em que houve grande
concentracdo de renda nas Ultimas décadas. A compressdo salarial e reducdo de beneficios sociais
tém colocado esses paises em uma espiral negativa. A economia verde inclusiva, para esses paises,
implicaria a recomposicdo dos niveis de renda das camadas inferiores da populagéo,
necessariamente associada a um novo padréo de consumo, desta vez mais responsavel e sustentavel.
Demandaria uma mudanca cultura e ética, que combata o desperdicio e promova o
reaproveitamento dos recursos.

23



CAPITULO 1 - ESTRUTURA  INSTITUCIONAL DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O consenso em torno da complementaridade entre os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel — econémico, social e ambiental — € uma conquista da Rio-92. Como consequéncia, as
estratégias de desenvolvimento dos governos nacionais, de um lado, e as acfes de longo prazo das
organizagOes internacionais, de outro, deveriam ter como objetivo a concretizacdo dessa
complementaridade.

A presente crise econdbmica mundial torna ainda mais premente a necessidade de
incorporar a sustentabilidade a atuacdo dos agentes privados e a formulacdo das politicas publicas,
pois em condi¢bes de escassez, como as atuais, ndo havera recursos para a protecdo do meio
ambiente se este for isolado do planejamento estratégico global.

No plano nacional, € necessério que os Estados unifiqguem sua agdo e seu discurso em
favor da sustentabilidade, tanto nos diferentes niveis administrativos (nacional e subnacional)
guanto na relacdo entre os Poderes do Estado (no caso brasileiro, Executivo, Legisativo e
Judiciario), mas, sobretudo, na atuacdo das diversas Pastas do Executivo.

No plano internacional, as institui¢des intergovernamentais séo conduzidas pela vontade
de seus Estados-membros. Entretanto, estes atuam de forma diferente em cada uma delas, gerando
orientacOes descoordenadas e muitas vezes divergentes. Seria desgjdvel unificar o discurso de cada
Estado nos diversos organismos internacionais de gque participam para dar maior coeréncia ao
sistema.

Em paralelo, 0os organismos internacionais deveriam pautar sua atuacdo pela viséo
integrada do desenvolvimento. Para que a sustentabilidade se incorpore, na prética, ao paradigma de
atuacdo de todas as instituicbes econdmicas, sociais e ambientais, € necessaria a criagdo de um
mecanismo de coordenagdo permanente de alto nivel entre as instituigdes internacionais voltadas
para o desenvolvimento.

Com este triplo processo — coeréncia interna no plano nacional, coeréncia de cada
Estado no plano intergovernamental e coeréncia no plano interinstitucional global —, seria possivel
integrar melhor os trés pilares do desenvol vimento.

Em particular, € fundamental notar a fragmentacéo da estrutura de governanca para o
financiamento internacional do desenvolvimento sustentével. Essa estrutura envolve agéncias e
programas das Nacdes Unidas, bancos multilaterais de desenvolvimento, fundos fiduciérios
multidoadores, iniciativas regionais, agéncias de cooperacdo internacional de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. N&o obstante a variedade de instituices e instrumentos envolvidos, os
desafios da sustentabilidade estdo ainda muito longe de serem equacionados.

Apesar de avangcos, OS recursos sao ainda pouco previsiveis e pregjudicam o
estabelecimento de programas e agdes estaveis voltadas a resultados de longo prazo. A dificuldade
de acesso a recursos — que ndo respondem integralmente as necessidades financeiras efetivas dos
paises em desenvolvimento — continua a ser um dos fatores que mais prejudicam a implementagdo
das decisbes sobre desenvolvimento. Segue também inadequado o alinhamento da oferta de
financiamento com as prioridades dos paises parceiros, ocorrendo ainda interferéncias sobre as
prioridades domésticas, com a imposicao de valores, model os e tecnologias — sobretudo em paises
menos desenvolvidos.

Dada a pulverizacdo de mecanismos e agentes, ha sobreposi¢ao e redundancia de agoes,
ou mesmo contradi¢cdes. Muitos esforgos que poderiam ser dirigidos a atividades fins acabam
voltados a politicas e padrBes burocréticos, repetidos ou excessivos, de diferentes parceiros de
desenvolvimento. Nesse contexto, discutir uma nova e mais efetiva moldurainstituciona financeira
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torna-se imperativo. Urge avancar na implementacdo dos principios acordados na Declaracdo de
Monterrey, sobretudo no que diz respeito a reforma da governanca e a participacéo efetiva dos
paises em desenvolvimento nos féruns multilaterais.

E preciso estabelecer mecanismos concretos de coordenacio e fomentar parcerias entre
as diversas agéncias e instituicdes, de maneira a gerar sinergias. Além disso, deve-se assegurar que
a interlocucdo com a sociedade civil em ambito internacional segja inclusiva, com participacdo
adequada de representantes de paises em desenvolvimento, pluralidade de visbes, amplitude
geogréfica e envolvimento local.
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CAPITULO IV — PROPOSTAS DO BRASIL PARA A R10+20

P1. Programa de Protecdo Socioambiental Global

Propde-se a criagdo de um Programa de Protecdo Socioambiental Global. Este programa
tern como objetivo garantia de renda para superar a pobreza extrema em todo o mundo e promover
acoes estruturantes que garantam qualidade ambiental, seguranca alimentar, moradia adequada e
acesso a agua limpa para todos.

O programa visaria a assegurar que toda estrutura multilateral opere no sentido de
facilitar o acesso atecnologias, recursos financeiros, infraestrutura e capacitacéo, a fim de que todas
as pessoas tenham a quantidade e qualidade minima de aimento, &gua e ambiente saudavel. O
programa teria como centro uma estratégia de garantia de renda adequada as condicfes de cada
pais. O programa € de carater socioambiental, pois reline em um mesmo conjunto de agdes, com
igual prioridade, os objetivos de protecdo socia e ambiental que convergem para as popul actes
beneficiadas.

Num momento de crise internacional em gque se mobilizam vastos recursos globais para
arecuperacdo do sistemafinanceiro, o programa seria uma aposta no componente social, importante
na solucdo brasileira para o enfrentamento da crise.

Na experiéncia brasileira, foram fortalecidos o0s investimentos na protecdo e
desenvolvimento social — com a ampliagdo de programas, como “Luz para Todos’ e “Bolsa
Familia’, e a criagdo de outros, como “Minha Casa, Minha Vida’ e “Brasil sem Miséria, que inclui
0 “Bolsa Verde” — e reafirmados os compromissos com a protecdo ambiental, com a gqueda
significativa do desmatamento na Amazonia, 0o anincio do compromisso nacional de reducdo de
emissoes e a ampliacdo dos investimentos em saneamento.

O objetivo do programa é alcancar um patamar em que a qualidade de vida e condicoes
ambientais adequadas sejam incorporadas integralmente aos direitos das popul agdes pobres. Esta é
uma plataforma de didogo globa que poderia ser um passo crucial rumo ao desenvolvimento
sustentavel, com potencial parareforcar o papel virtuoso do multilateralismo

A massiva inclusdo econdmica constitui um modelo inovador, que promove o0
crescimento. O conceito socioambiental eleva a sua real condicdo estratégica os temas que, para
aém de impactar intensivamente a maioria da populagdo, constituem o cerne do desafio do
desenvolvimento sustentével.

P2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Sobre a base de um programa de economia verde inclusiva, em lugar de negociagoes
complexas que busquem o estabelecimento de metas restritivas vinculantes, poderiam ser
estabel ecidos objetivos orientadores em amplo espectro de temas, tal qual feito para os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs), em &reas em que hagja grande convergéncia de opinides e
gue possam dar impeto e guiar os paises rumo ao desenvolvimento sustentavel. Tal instrumento
poderia sinalizar com clareza os macro-objetivos almejados e permitir a sociedade acompanhar,
cobrar e também contribuir para a sua realizacdo em plano nacional.

Dessa forma, enquanto um “programa’ de economia verde inclusiva estabeleceria uma
base de iniciativas concretas com foco em instrumentos nacionais e de cooperagdo internacional,
compromissos politicos orientadores indicariam 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel
prioritérios. Tais objetivos guiariam as politicas e agdes dos paises, organismos internacionais,
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bancos multilaterais de desenvolvimento e outros atores publicos e privados, induzindo a adogdo de
comportamentos mais sustentaveis, no horizonte, por exemplo, de 2030.

Os temas estratégicos desses compromissos poderiam ser definidos preliminarmente,
iniciando um processo amplo e participativo do qual emanariam os objetivos propriamente ditos.
Temas como desenvolvimento urbano, salde, agua reforcariam os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, a0 mesmo tempo em que incorporariam aspectos mais amplos do desenvolvimento
sustentavel.

De forma mais ambiciosa, a definicdo de alguns objetivos com elevado nivel de
agregacdo — por exemplo, “Dez Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” — poderia ser
alcancada na propria Conferéncia Rio+20, apds negociacdo dos temas estratégicos durante o
processo preparatorio.

O estabelecimento dos ODS devera seguir certos critérios. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével ndo deverdo substituir os ODMs, mas complementé-los e atualizé-l os.
A exemplo dos ODMs, os ODS deverdo conter objetivos concretos, quantificaveis e verificavels,
com prazos para serem acangados, levando em conta realidades e prioridades nacionais. Poderiam,
posteriormente, traduzir-se em indicadores para monitorar 0 seu cumprimento. Os Objetivos
deverdo ser de carater global, voltados igualmente a paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Os ODS deverdo ser baseados, tanto quanto possivel, em documentos ja existentes e ja acordados,
como, por exemplo, a Agenda 21 e outros produtos de diversos foros multilaterais que j& oferecem
grande gquantidade de material para alimentar a discussdo. Com isso, evita-se reabrir debates em
torno de questdes j& acordadas. Para cada Objetivo, devera haver sinalizacdo dos meios concretos
para atingi-lo.

Alguns dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel poderdo estar
associados a

e Erradicacdo da pobreza extrema

e Segurancaaimentar e nutricional

e Acesso aempregos adequados (socia mente justos e ambiental mente corretos)
e Acesso afontes adequadas de energia

e Equidade — intrageracional, intergeracional, entre paises e dentro de cada pais
e (Género e empoderamento das mulheres

e Microempreendedorismo e microcrédito

e |novacdo para a sustentabilidade

e Acesso afontes adequadas de recursos hidricos

e Adequacdo da pegada ecol 6gica a capacidade de regeneracéo do planeta

P3. Pacto Global para Producdo e Consumo Sustentaveis

O Brasil propde que a Rio+20 adote um Pacto Global para Producdo e Consumo
Sustentaveis, tendo como referéncia os avancgos al cangados no ambito do Processo de Marrakesh. O
Pacto Globa pela Producdo e Consumo Sustentédveis € um conjunto de iniciativas que busca
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promover mudancas nos padrdes de producdo e consumo em diversos setores. Poderiam ser
adotadas, com caréter prioritario, iniciativas que oferegcam suporte politico a

P3. A. Compras Publicas Sustentaveis

Politicas de compras publicas sustentaveis partem da premissa de que os Governos
podem desempenhar papel de destaque na alteragcéo dos padrdes de sustentabilidade da producéo e
do consumo. A aquisicdo de bens e servicos por agentes publicos — as chamadas contratactes
publicas ou compras governamentais —, representam parte significativa da economia internacional :
cerca de 15% do PIB mundial. A adoc&o horizontal de critérios que privilegiem, por exemplo, a
vida util dos produtos, sua reutilizagdo e reciclagem, a reducéo da emisséo de poluentes tdxicos, o
menor consumo de matérias-primas ou energia, ou que beneficiem peguenos produtores ou
comunidades extrativistas, teriaimpacto significativo na promocéo do desenvolvimento sustentavel.
A utilizacdo de tais critérios de sustentabilidade social e ambiental nos procedimentos de
contratagdes publicas poderia, ainda, favorecer a adocéo de padrdes sustentéveis de producéo pelos
agentes privados, criando mercado e garantindo escala para aimplementacéo de novas tecnologias.

Reconhecendo que as politicas de compras dos paises sdo fruto de decisdes soberanas, a
Rio+20 poderia, no &mbito da discussdo sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis, incentivar
iniciativas nacionais na area de compras publicas sustentavels e promover atroca de experiéncias na
matéria. A Conferéncia deve, ainda, conferir impeto politico ao tema, afirmando-o como um
principio na administracdo publica. Nesse sentido, a Rio+20 pode constituir espaco para que 0S
paises apresentem planos nacionais de compras sustentéveis e para que seja promovida discussdo do
guadro conceitual para a insercao desses planos, assegurando as salvaguardas necessarias para sua
execucdo de maneira transparente e ndo-discriminatoria, de acordo com as respectivas legislacdes
nacionais.

P3. B. ClassificacGes de Consumo e Eficiéncia Energetica

A Rio+20 podera promover programas de etiquetagem de consumo e eficiéncia
energética, utilizados em varios paises, entre eles o Brasil. A medida possibilita a agentes privados,
notadamente os consumidores, avaliar e otimizar o consumo de energia/combustivel dos
equipamentos, selecionar produtos de maior eficiéncia em relagdo ao consumo e melhor utilizar os
equipamentos, possibilitando economia nos custos de energia.

A partir das diversas iniciativas nacionais de eficiéncia energética, muitas das quais
voluntarias, poderia ser proposta no ambito da Rio+20 a criacdo de uma iniciativa internacional
multissetorial. Caberia analisar os padrfes internacionais ja porventura existentes a fim de verificar
se podem constituir base adequada para o exercicio.

P3. C. Financiamento de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento
Sustentavel

Com o objetivo de qualificar recursos humanos de alto nivel (nivel técnico, graduacéo e
pos-graduacdo) e apoiar projetos cientificos, tecnoldgicos e inovadores, as bolsas de estudo e
recursos para pesguisa, desenvolvimento e inovagdo, financiadas em grande parte com recursos
publicos, tém um potencial de inducdo expressivo. Reconhecendo este potencial, os paises
poderiam, no ambito da Rio+20, acordar o desenvolvimento sustentavel e a economia verde
inclusiva como temas prioritarios para concessdo de financiamento de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, com a possivel adocdo de um percentual -alvo de recursos para essas areas.
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No ambito dessa iniciativa, poderia ser considerada a criacdo de instituto, associado a
Universidade das NacBes Unidas, para realizar estudos sobre os rumos do desenvolvimento
sustentavel e o futuro comum da humani dade.

P4. Repositorio de Iniciativas

Embora sejam imprescindiveis novas pesquisas e solucfes, muitas das tecnologias e
préticas necessarias ao desenvolvimento sustentavel ja estdo disponiveis. Ha inimeras experiéncias
de sucesso nas &eas de desenvolvimento urbano, consumo sustentavel, salde, habitacéo,
saneamento, eficiéncia energética, agricultura sustentavel, entre outros. Entre erros e acertos,
importantes licdes foram aprendidas. Falta, no entanto, disseminar e dar escala a essas experiéncias.

Um produto da Conferéncia poderia ser o estabelecimento de veiculos proprios para
disseminacdo de boas préticas, como um repositério das ideias e iniciativas empreendidas. Um
repositorio coligido por um secretariado internacional, se possivel formado a partir de alguma
organizacdo ja existente, poderia harmonizar e classificar informacGes sobre experiéncias de
sucesso a serem apresentadas pelos paises, de forma a facilitar sua utilizagdo por outros paises e
mecanismos de cooperacdo internacional. O repositorio poderia, por meio de didogo entre o
secretariado e os Estados-membros, examinar as condic¢des que tornaram possivel 0 sucesso de cada
experiéncia, de modo a identificar as pré-condicdes para sua replicacdo bem sucedida e os fatores
de singul aridade que eventual mente n&o recomendariam sua reproducao.

Haveria, portanto, foco nas caracteristicas de viabilidade e poderia, iguamente, haver
avaliagdo do potencia de integragdo da iniciativa com 0s programas existentes e as necessidades
sociais de paises que busquem replicdla. O secretariado poderia ainda prestar assisténcia técnica
aos paises em desenvolvimento para a preparacao de projetos e o desenvolvimento de estruturas de
acompanhamento. As experiéncias assim coligidas serviriam para dinamizar 0S mecaniSmos
nacionais e de cooperagdo internacional, inclusive a utilizagdo de recursos dos organismos
multilaterais, ao facilitar a preparacdo de projetos. A entidade responsavel pelo repositorio néo
seria, porém, ela mesma um financiador direto, a fim de evitar a distor¢éo de seus objetivos pela
expectativa dos beneficiérios de acessar os recursos ou o controle do mecanismo pel os doadores.

P5. Protocolo Internacional para a Sustentabilidade do Setor
Financeiro

O setor financeiro possui uma capacidade de inducdo e fomento singular na economia.
Reconhecendo essa capacidade, diversas iniciativas nacionals e internacionais foram empreendidas
nas ultimas décadas com intuito de imprimir a adocdo de padrfes mais responsaveis do ponto de
vista ambiental e social. No plano internacional, foram estabelecidos, em 2002, os “Principios do
Equador das Institui¢bes Financeiras’, por iniciativa da Corporagéo Financeira Internacional (IFC),
braco privado do Banco Mundial. Os Principios do Equador servem de referencia para 72
instituicoes financeiras signatarias para identificacéo, avaliacdo e gestdo de risco no financiamento
de projetos com desembolso superior a US$ 10 milhdes.

No Brasil, os bancos publicos firmaram, em 1995, e atualizaram, em 2008, o protocolo
de intengdes denominado Protocolo Verde, assinado também pelos bancos privados em 2009, por
meio da Federacé@o Brasileira de Bancos. Mediante o Protocolo Verde, as institui¢cOes signatarias
assumiram o compromisso de incluir a dimensdo ambiental nos seus procedimentos de andlise de
risco e avaliagdo de projetos, bem como priorizar aces de apoio ao desenvolvimento sustentéavel.

O desafio colocado para Rio+20 é ampliar e dar escala a essas experiéncias. A iniciativa
brasileira do Protocolo Verde, cujo escopo é significativamente mais amplo que o dos Principios do
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Equador, poderia servir de base para o lancamento de uma iniciativa mais abrangente, com
compromisso de adogdo pel os paises.

P6. Novos Indicadores para Mensuracdo do Desenvolvimento

A busca da plenarealizaco do desenvolvimento sustentavel deve ser orientada por uma
clara compreensdo das razdes pelas quais esse conceito ndo foi levado a prética efetivamente nos
altimos vinte anos. Uma das razBes para tanto € que a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel ndo foi dotada de meios suficientemente claros, préticos e mensuraveis. Assim, a
realizacdo do desenvolvimento sustentével acabou sendo percebida mais como custo do que como
beneficio, especiamente por ter sido identificada e associada como uma questdo setorial apenas
ambiental.

As mais reconhecidas métricas de desenvolvimento sfo, basicamente, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o Produto Interno Bruto (PIB). Tais métricas, como medida de
desenvolvimento sustentavel, sdo claramente limitadas, por ndo integrarem a grande diversidade de
aspectos sociais e ambientais aos valores econdmicos, induzindo a percepcdes erréneas do grau de
desenvolvimento e de progresso dos paises. O IDH constitui um avanco paraindicar o “bem estar”
dos povos, mas ainda é incompleto ao deixar de incluir questes associadas a escassez de recursos
naturais e ao desenvolvimento econdmico. Além disso, € umainiciativa ainda periféricaao sistema
econdmico.

Ao medir-se o desenvolvimento a partir de indicadores limitados, os agentes publicos e
privados sdo direcionados, voluntaria ou involuntariamente, a acdes que geram resultados
igual mente imperfeitos.

O Brasil apoia o estabelecimento de processo para adogdo de novas formas de medida
do progresso, que reflitam as dimensdes ambiental, social e econdmica do desenvolvimento. Esse
processo devera ter prazo para encerramento, com o engajamento de todos os atores relevantes, e
deve ser construido com base nas experiéncias ja existentes. O processo de revisdo de métricas
devera ser cuidadoso, evitando a proposicéo de indices demasiadamente complexos, com muitos
componentes.

P7. Pacto pela Economia Verde Inclusiva

P7. A. Relatorios de Sustentabilidade

De forma voluntéria, diversas empresas tém rotineiramente divulgado acdes que
refletem suas preocupacfes e responsabilidades no campo da sustentabilidade. A prética de
publicacéo de relatérios de sustentabilidade pelas empresas € voltada ndo apenas a seus acionistas,
mas também aos mais diversos publicos, dentre os quais seus funcionarios, a midia, 0 Governo, 0s
consumidores e a sociedade civil em geral, constituindo uma estratégia tanto de imagem quanto de
posicionamento estratégico. Esses relatdrios permitem ndo sb divulgar, mas incentivar e disseminar
experiéncias sustentaveis, acabando por estimular e difundir a adogdo de boas praticas.

Com o intuito de ampliar essa préatica, poderia ser acordada na Rio+20 uma iniciativa
para que empresas estatais, bancos de fomento, patrocinadoras de entidades de previdéncia privada,
empresas de capital aberto e empresas de grande porte divulguem, de forma completa, objetiva e
tempestiva, relatérios sobre suas atividades que, além dos aspectos econdmico-financeiros, incluam,
obrigatoriamente, e de acordo com padrdes internaciona mente aceitos e comparaveis, informagoes
sobre suas atuagOes em termos sociais, ambientais e de governanca corporativa. Tal medida poderia
contribuir significativamente para a inclusdo desses temas na agenda estratégica de grandes
organizagOes, favorecendo uma economia verde inclusiva.
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P7. B. indices de Sustentabilidade

Nos ultimos anos, muitos investidores passaram a Se preocupar, para aém da
sustentabilidade econdmica, também com a sustentabilidade social e ambiental das empresas,
acreditando que geram valor para os acionistas no longo prazo. Como resultado, foram lancadas
diversasiniciativas paraidentificar as empresas mais sustentaveis.

No Brasil, a BM&FBOVESPA estabeleceu, em 2005, o indice de Sustentabilidade
Empresarial, que mede o retorno de uma carteira de agbes de empresas com reconhecido
comprometimento com a sustentabilidade. Em 2010, foi lancado o indice Carbono Eficiente
(1C0O2), que recalcula o IBrX (indicador composto pelas 50 agbes mais negociadas na Bolsa) com
base nas emissdes de gases de efeito estufa das empresas.

A partir de experiéncias como as do Brasil, poderia ser discutida no ambito daRio+20 a
adocdo de indices de sustentabilidade comparaveis para referéncia de investimentos em bolsas de
valores. Os indices, assim como os rel atérios de sustentabilidade, ampliariam o foco sobre a atuagéo
das empresas e alavancariam a adoc&o de boas praticas corporativas.

Atencéo especial dever ser dada aindicadores capazes de apontar tendéncias estruturais,
ou de mais longo prazo, relativas a compatibilidade de empresas ou negécios com o paradigma do
desenvolvimento sustentavel. Dentre eles, poderiam ser consideradas métricas da proporgdo entre
aumento da producdo e geracdo de impactos e/ou demandas excessivas por recursos naturais.

P8. Propostas para a Estrutura Institucional do Desenvolvimento
Sustentavel

P8. A. Mecanismo de Coordenacdo Institucional para o
Desenvolvimento Sustentavel

Qualquer esforco para dar maior coeréncia ao arranjo institucional para o
desenvolvimento sustentavel em nivel internaciona deve ter como meta principal prover incentivos
reais para que as instituices ja existentes amejem objetivos comuns e 0s persigam a partir de
estratégias convergentes e atividades coordenadas. Para isso, seria imprescindivel o
desenvolvimento de plataforma integrada de informagdes sobre temas de desenvolvimento
sustentavel e a adogdo de mandatos especificos para que organismos internacionais estabelecam
programas e estratégias conjuntas para enfrentamento de problemas transversais de forma integrada.

A criacdo de mecanismo permanentede coordenacdo dealto nivel entre todas as
instituicdes internacionais que lidam com o desenvolvimento seria uma iniciativa de consideravel
impacto politico e efetividade.

O mecanismo de coordenacéo poderia usar a experiéncia dos encontros que, apos a
Conferéncia de Monterrey, vém sendo promovidos pelo ECOSOC com as instituicdes de Bretton
Woods, a OMC e a UNCTAD, mas representaria um avango com relacdo a esses encontros, pois
forneceria a dimensdo politica necessaria a uma verdadeira coordenacdo. O mecanismo de
coordenacdo poderia se reunir duas vezes por ano, as margens da AGNU e da reunido anua do
Banco Mundial e do FMI.

A adocdo de mecanismo de coordenacdo também teria o efeito de atribuir a
responsabilidade pela coeréncia institucional aos préprios Estados-membros. Os Secretariados das
diversas instituicbes e convencles ligadas ao tema do desenvolvimento sustentavel, que
frequentemente sdo confrontados com a necessidade de exercer essa tarefa, teriam, assim, maior
disponibilidade de recursos para a implementacéo das decisdes e compromissos adotados, de forma
coerente e coordenada, pelos Estados-membros.
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P8. B. Reforma do Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas
(ECOSOC), transformando-o em Conselho de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas

Vinte anos apos a Rio-92, ano em que o conceito de desenvolvimento sustentavel se
firmou, h& consenso global de que as Nagfes Unidas (e os paises que dela fazem parte) ndo foram
capazes de oferecer um enfoque abrangente, coordenado e coerente para a implementacdo dessa
idéia e para 0 imenso conjunto de agdes, politicas, planos e estratégias desenvolvidas com esse
objetivo.

A Comissdo das NacBes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentédvel (CDS) foi
concebida como um foro de ato nivel sobre desenvolvimento sustentavel. Na prética, porém, a
CDS foi criada em nivel hierarquico baixo, sem dispor dos meios e da forca politica necessérios
para exercer 0 seu esperado papel de coordenacdo e articulagdo, tornando sua agdo pouco efetiva e
inconsistente em relacéo aos seus objetivos.

O ECOSOC é lugar natural para se pensar em reformas na &rea de governanca para o
desenvolvimento sustentavel. Um dos principais 6rgdos das Nacdes Unidas, é responsavel pela
coordenacdo das acoes econdmicas e sociais de 14 agéncias especializadas, comissoes funcionais e
comissdes regionais, recebendo, ainda, relatorios de onze programas e fundos. Nos célculos do
proprio Conselho, com seu vasto mandato, seu campo de acdo estende-se por mais de 70% dos
recursos humanos e financeiros de todo o sistema das Nacfes Unidas. Contudo, seu desenho
institucional, concebido num mundo em que a natureza dos problemas globais era de ordem
distinta, torna o ECOSOC impotente para enfrentar os problemas atuais.

A Rio+20 podera lancar o processo de reforma do ECOSOC para que esse Conselho
possa ser um foro central para a discussao do desenvolvimento sustentavel, tratando com igual peso
as suas dimensdes ambiental, econdmica e social, e com respaldo e poder politico para oferecer
orientacdo e coordenacdo para todas as aces do sistema ONU no campo do desenvolvimento
sustentavel.

P8. C. Aperfeicoamento da Governanca Ambiental Internacional:
estabelecimento da participacdo universal e de contribuicdes obrigatorias para o
PNUMA

O fortalecimento da governanca ambiental internacional ndo prejulga nem exclui a
necessidade de fortalecimento dos demais pilares do desenvolvimento sustentavel. Ademais, na
Otica do Brasil, os debates sobre governanca para o desenvolvimento sustentavel e governanca
ambiental ndo sdo opostos nem alternativos, mas complementares. Por isso 0 Brasil defende que a
Rio+20 inclua, entre seus resultados, o fortalecimento do Programa das Nacgdes Unidas parao Meio
Ambiente, o PNUMA.

O PNUMA foi criado ha 40 anos, com desenho que respondia aos desafios ambientais
da época. Hoje, contudo, a dimensdo da crise ambiental mundial requer modelo de instituicdo
melhor aparelhada paralidar com os novos desafios.

Parte do problema associa-se a grande quantidade de agéncias e programas da ONU que
atuam na esfera ambiental, sem a devida articulacdo, provocando superposicéo e duplicacdo de
iniciativas, além de inadequada al ocac&o dos escassos recursos disponiveis.

A Rio+20 deverg, portanto, avancar no debate sobre o0s diversos processos ja
estabel ecidos sobre governanca ambiental internacional. Minimamente, devera adotar decisdes no
sentido de estabelecer a participacdo universal no Conselho de Administracdo do PNUMA e

32



contribui¢des obrigatodrias, de acordo com escala a ser estabel ecida nos mesmos padrfes de outras
organizacoes das Nacdes Unidas.

O estabelecimento da participagéo universal no PNUMA é medida ha muito discutida e
gue, na prética, ndo apresenta desvantagens. Pode, porém, agregar importante componente de
fortalecimento politico ao Programa. Além disso, sua adocéo ndo prejulga qualquer outra decisdo
em torno do complexo debate sobre governanca ambiental internacional, que requer reformas
institucionais mais abrangentes e acfes adicionais em diversos outros niveis.

A justificativa para mudanca nos critérios de contribuicdo encontra-se no fato de que
grande parte das dificuldades do PNUMA hoje se relaciona a fata de financiamento estavel e
previsivel: o financiamento do Programa se baseia em contribui¢Bes voluntarias dos Estados-
Membros das Nagdes Unidas.

Esse arranjo financeiro pouco previsivel e altamente discriciond&rio compromete a
estabilidade financeira da organizacdo e sua capacidade de plangar dém do atual ciclo
orcament&rio. Compromete, ainda, a autonomia do Programa, uma vez que O torna muito
dependente de determinados Estados-Membros que, assim, exercem indesgada influéncia no
estabelecimento da agenda do PNUMA. Nos ultimos anos, verificou-se substantiva reducdo das
contribui¢des voluntarias ao Fundo Ambiental do PNUMA, as quais foram sendo gradativamente
substituidas por contribui¢des “ carimbadas’ em crescente proporcéo em relacéo ao orcamento total
do PNUMA.

P8. D. Langamento de processo negociador para uma Convencao
Global sobre Acesso a Informacao, participagdo publica na tomada de decisdes e
acesso a justica em temas

Propde-se apoiar, na Rio+20, o inicio de um processo de negociagdo de uma convengao
global para assegurar aimplementacéo do Principio 10 da Declaracdo do Rio, o qual estabelece que
“o melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a participagcdo de todos os cidaddos
interessados, em véarios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a
informac&o sobre 0 ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informacéo sobre
0S materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade
de participar dos processos de adogdo de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizagdo e a participagéo do publico, colocando a informagdo a disposi¢aéo de todos. Devera
ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais 0
ressarcimento de danos e recursos pertinentes.”

Esse principio ja foi objeto de instrumentos regionais, por meio dos quais se procurou
aumentar as oportunidades de acesso as informagbes ambientais e assegurar procedimentos
transparentes e confidveis. Tais mecanismos permitem aperfeicoar a rede de governanca ambiental,
introduzindo um relacionamento de confianca entre a sociedade civil e os governos, ai incluidas as
instancias subnacionais de tomada de decisdo. A elaboragdo de instrumento desse tipo devera contar
com a participacdo de todos os setores da sociedade civil e todos os niveis de governo.

P8. E. Participacdo dos atores ndo-governamentais Nnos processos
multilaterais

A proposta de lancar processo negociador para uma convencdo global sobre acesso a
informacdo, participagcdo publica na tomada de decisdes e acesso a justica em temas ambientais
aplica-se aos Estados nacionais (acordo multilateral de implementagdo nacional). Embora muitos
Estados nacionais ja fundamentem suas decisdes a partir de algum nivel de participagcdo dos atores
nao-governamentais, essa perspectiva ainda é distante no sistema multilateral.
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Nesse contexto, seria desgjavel que a Rio+20 apresentasse resultado que, respeitando os
principios do sistema multilateral e da soberania dos paises, promova conexdes efetivas e criativas
entre 0 mundo ndo-governamental e 0s processos decisorios multilaterais, aperfeicoando o0 processo
decisoério multilateral, hoje essencialmente baseado em decisdes intergovernamentais. As formas
encontradas até o momento para viabilizar a participacdo e a presenca do mundo ndo-
governamental nos processos multilaterais tém sido timidas ou meramente legitimadoras de
processos onde, a rigor, essa presenca nao tem qualquer efetividade. Um dos grandes resultados da
Rio+20 podera ser a modificacéo desse quadro, reconhecendo as demandas, aspiragdes e propostas
de atores — individuos e organizages — que ndo apenas sdo influenciados, mas também influenciam
profundamente as formas como a comunidade internacional se organiza e age.

P8. F. Governanca da agua

Existem, hoje, diversas agéncias e programas das Nacdes Unidas que tratam de recursos
hidricos. Contudo, mesmo com a criagdo do mecanismo interagéncias UN-WATER, as respostas,
em termos de eficiéncia, coeréncia e coordenacdo, sdo de pouca efetividade para a elaboracéo da
agenda de programas e agéncias do sistema ONU e timidas, quando comparadas aos problemas
reais enfrentados pel os paises.

Para superar esse quadro, faz-se necessario fortalecer o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos da ONU, o que permitiria tratar de maneira mais integrada os diferentes aspectos
relacionados ao uso sustentével da &gua. A discussdo devera também levar em conta iniciativas
existentes fora do sistema das Nacdes Unidas, com a participagdo de governos, setor privado,
bancos de desenvolvimento e organismos multilaterais.



