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- Agradecimentos

- Observacao inicial
Permeia esta apresentagéao um viés intencional: o de tentar comprovar que nos grandes aglomerados urbanos, como no
presente caso, a busca da gestao integrada de todo o ciclo da agua é condicao essencial para a eficacia desejada.
Ela tera sido bem sucedida se for um estimulo a reflexao e as agdes politicas, institucionais, legais, financeiras e de
planejamento destinadas a solucionar conflitos de uso e de competéncia no abastecimento de  agua nas grandes
aglomeracoes em situagcdes como a da Macrometropole Paulista, ora agudizados pela presente crise hidrica e pelos

riscos dela se tornar frequente.

1 - INTRODUGAO - A EVOLUGAO DO ABASTECIMENTO E DA PERCEPCAO DA SUA COMPLEXIDADE

- Por sua escala e complexidade a abordagem do abastecimento de agua na RMSP precisa ser ampliada para além da
tradicional, de simples contraposi¢do entre Disponibilidade e Demanda, trazendo para a analise dois outros componentes,
a Oferta e a Gestao. A mesma razdo, como se vera, justifica estender essa abordagem para além dos limites territoriais da
regiao metropolitana, estendendo-a ao que ja se definiu como sendo a Macrometropole Paulista. A histéria da percepcao
dos condicionantes da oferta e da demanda de abastecimento de agua na regiao, ilustrada a seguir, da suporte a estas

conclusoes.

JN S ENGENHARIA,
o CONSULTORIA E
20/Novembro/2014 - nucci@jnsecg.com.br GERENCIAMENTO LTDA



ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS
Recursos Hidricos na Regiao Sudeste: Seguranca Hidrica, Riscos, Impactos e Solucoes

Estado de Goias

Estado do
Mato Grosso do Sul

Estado de Minas Gerais

~ Estado do
Rio de Janeiro

Estado do Parana

LEGENDA
\ s Limite do Estado de S&o Paulo

Limite da

Limite de Municipios

Limite da Regidio Metropolitana de S3o Paulo
Limite do Municipio de S&o Paulo

| Mancha Urbana

Reservattrios

J N ENGENHARIA,
.. CONSULTORIA E
20/Novembro/2014 - nucci@jnsecg.com.br GERENCIAMENTO LTDA



ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS
Recursos Hidricos na Regiao Sudeste: Seguranca Hidrica, Riscos, Impactos e Solucoes

Até 1950

Guarulhos

Sao Paulo

LEGENDA

RMSP
Municipio de Sao Paulo

Mancha Urbana

@00

Reservatorios

J N ENGENHARIA,
e CONSULTORIA E
20/Novembro/2014 - nucci@jnsecg.com.br GERENCIAMENTO LTDA



ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS
Recursos Hidricos na Regiao Sudeste: Seguranca Hidrica, Riscos, Impactos e Solucoes

Até 1960

Guarulhos

Séo Paulo

LEGENDA

[] ruse
] wmunicipio de S20 Paulo
[ Manchaurbana
«’| Reservatérios
ENGENHARIA,
20/Novembro/2014 - nucci@jnsecg.com.br J N (G:gggglémo LTDA



ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS
Recursos Hidricos na Regidao Sudeste: Seguranca Hidrica, Riscos, Impactos e Solucoes

Reservatoro

Resawelt
Atibainfia i

Jaguari

Apébs 1970 - RMSP

Franco da Rocha

Santa Isabel
Mairipora

FRssanvaionn

Pirapora do Santa Branca

Bom Jesus

Reagryalorio
da Piragord.

Guararema

Santana de Parnaiba
ltaquaquecetuba

R Piney

Feservaldrio
Fustinioga

Sao Paulo

/

Mogi das Cruzes

Rossnafono
Fonte Nove | SRlesopolis

Resarvidng

Biritiba-Mirim
do Taigipaba

ReservHn
Bintiba-brim

Reservaiono

L. Ribeiso doCampo
Fesanatong
Huporanga

Ribeirao Pires

Faservelom
Gusraprangs

Resgrvaton

Psam geicnt ﬂ"sss' an

PReseryelino.
Biings

Sdo Bernardo
Embu-Guacy R Citno

Séo Lourenco da Sen'l\“]
\\ e
'v-(if\’\

Juquitiba

LEGENDA

s Limite da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
Regevvaidrio
Cachoaia do Fisnga

——— Limite de Municipios
s Limite do Estado de Sao Paulo

[ 1 Mancha Urbana
FBSSIVILN0
Fumiga

JN ENGENHARIA,
i@i CONSULTORIA E
20/ Navembra/2014 - nucci@jnsecg.com.br GERENCIAMENTO LTDA



ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS
Recursos Hidricos na Regiao Sudeste: Seguranca Hidrica, Riscos, Impactos e Solucoes

UGHHE
“MOGI-GUACU

UGRHI: TIETE/JACARE

A partir de 2008 - Macrometropole

MINAS GERAIS

' T
mi?ﬂu?n?ﬁ:mdmn} o VGRHE
e ) CAPIVARL/JUNDIA o MANTIQUEIRA - -
| P4 b { P §
'S wrens® ] AUPIRACICABA
e UGRHE: SOROCABA. &~ e
.’0” 2] a o, EVEDOTIEE e (s .
) & ee® L
2 o ! 4 per

RIO DE JANEIRO

T
RM VALE DO PARAIBA
ELITORAL NORTE

.
Agoata
e
; = k. g

Lo, gt

RN n i ~
/ P N a7 s, ; o
e ¢ e
7 i . { Lo
/ ot
Fades "g_.’

S
~_:‘ LEGENDA
®  Sede Municipal
Limite de Municipios
=== Limite da Macrometropole
AreaUrbana
 Limite de Estado

Limite de Unidade de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — UGRHI

7=t Limite de Regiao Metropolitana - RM

l-—-= e Aglomeragao Urbana - AU
Rodovias Principais

‘fr"‘- Rios e Represas

o

UGRHI: RIBEIRA DE IGUAPE E
LITORAL SUL

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista

N S ENGENHARIA,
i | CONSULTORIA E
20/Novembro/2014 - nucci@jnsecg.com.br GERENCIAMENTO LTDA



ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS
Recursos Hidricos na Regidao Sudeste: Seguranca Hidrica, Riscos, Impactos e Solucoes

. UGRHI: MOGI-GUACU "

ol q q G a
e % e YL Hidrografia Principal da Macrometrépole
.._/(—'\ ® I @ % . , 9 2]
LYY
’
" 3 \Jb‘—‘r‘m ‘ ..'j) ,‘4!”,
: ” % 3 MINAS GERAIS 'ih/
3 ™ BN RIO DE
. j K ‘L\' N o® -® # JANEIRO
',,("j /'/ . “ a‘\&\ " . = y /V\r‘f
é:; Sa!ro'?Grt{:éa*r/ ’\(/ L\“—/&‘ "‘ “\ ‘. "}-—;’/j“ -.‘_' & y @ ;\ fi
Uy L~ N L¥ Lonel {—\’\“"\V\/f\—vf Vn\vf;\ - @ @ @ ’_(é{/f' 3 (—’J [} doFuni
S o ) = £4) )
UGRHI: PIRACICABA/ x e ® 7 P
CAPIVARI/JUNDIAI B e % @ ot et a®’ e
e 2 ’;¢/‘" @ e
oA o~ NP oAb P o ’
’S;‘gm M"‘-”L'JJ/MQQA_\ )\\ ﬁ\«%r\ Jaguarilacarei”™ " "~ & o? :\ ol
J\!ihﬁl % i ‘- 7 Ren a - ,l’ ® A ;-42“»-,:
2 »\\/ o ‘\_LNL\ ~ "‘“,; ﬁ?‘i’é’l st ot [ ] R 3
’ ¢ S %“&fw\/}\ Y Aﬂb’é'.i.“h: Ao LT UGRHI: PARAIBA DO SUL . o s,
, o Vo
T ey s 1408 OROCABAEMEDIOTIETE Lg %;o% J L/\/ f Shgdoa <, e 3
P S N 'S i~ S, W% Ben R so Q/\” i o P T
ammitm 7 SR WL‘”‘C%“ - UGRHI: ALTOTIETE e Hin R, S
@ : o 0] raitinga _%'
5 ‘WMM}NM .-
DTS Rep!esﬂRlbelfUO
difate /ﬁb. UGRHI: LITORAL NORTE

LEGENDA

Limite de Unidade de Gerenciamento de
G < Recursos Hidricos - UGRHI

= e [imite da Macrometropole
I~ Limite de Estado

RIBEIRA DE IGUAPE E Fa o f i
| u“?:} LITORAL SUL e - Riose Represas

N

A=Y

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista

JN S ENGENHARIA,
i CONSULTORIA E
20/Novembro/2014 - nucci@jnsecg.com.br ETE TR




ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS
Recursos Hidricos na Regiao Sudeste: Seguranca Hidrica, Riscos, Impactos e Solucoes

DISPONIBILIDADE DEMANDA
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DISPONIBILIDADE DEMANDA

GESTAO DA
AGUA
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2 - ADISPONIBILIDADE TOTAL E A DISPONIBILIDADE PARA ABASTECIMENTO

- Adisponibilidade total = agua primaria + agua secundaria
- Adisponibilidade total: peculiar a situacao geografica da regido(cabeceira de bacias superficiais e subterraneas)
- cabeceiras de bacias: Alto Tieté e as vizinhas Piracicaba, Alto Paraiba, Alto Juquia, Médio Tieté e Vertente Oceénica;

- situada sobre embasamento cristalino, disponibilidade de agua subterranea de porte mais significativo esta em
aquiferos a centena ou mais de quilébmetros do baricentro das demandas;

- todos os mais usuais indices de disponibilidade (volume precipitado anual per capita e per unidade de PIB, por
exemplo) indicam escassez hidrica.

- 0 aquifero Guarani com potencial presumivelmente bastante elevado e situado predominantemente a oeste da
macrometropole e mais distante do centro de gravidade da demanda, constitui a grande reserva de manancial para uma
futura exploracao devidamente planejada em beneficio desta regido, do restante do ESP e dos demais territorios por
onde o aquifero se estende.

- as perplexidades atuais diante de possiveis mudancgas climaticas suscitam novos desafios: como, grau de exploracao
do potencial total de cada manancial hoje historicamente estabelecido x grau de seguranca hidrica; aumento da
resiliéncia as crises hidricas das aglomeracdes urbanas e dos seus usuarios da agua; seguranca do abastecimento
apenas através de ampliagdes da oferta mediante acdes estruturais tradicionais x alternativas de oferta nao tradicionais,
COmMO O reuso e a agao sobre demanda.
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A DISPONIBILIDADE PARA ABASTECIMENTO

- agua primaria — cada vez mais rara na regiao;
- 4agua secundaria, em proporcao que depende da eficacia na preservacao dos mananciais e do estagio

tecnoldgico alcancado no processo de potabilizacao, inclusive por reuso.

O Ex. da RMSP e de sua legislacéo de protecédo dos mananciais.

- Os diferentes potenciais de reuso( ndo potavel, indireto potavel e direto potavel) ainda estao por ser estabelecidos;
experiéncias locais praticadas, em fase inicial de operacao e a experiéncia internacional, juntamente
com a disposicao crescente para aceitacao do reuso, apontam para uma promissora ampliacao de seu

emprego.

- David Sedlack, comentando a situacédo de Los Angeles como um exemplo para Sao Paulo(entrevista para a Revista
EXAME, ano 48, n°20), diz: “...as op¢des de importar agua acabaram. Todas as fontes conhecidas ja tem um destino.
Ent&o, ou briga-se pela agua disponivel ou encontram-se novas fontes. E ai que entra a virada que chamo de ‘agua
4.0’ que utiliza principalmente reuso de esgoto e dessalinizagdo da agua do mar para atacar o problema”(para
‘agua 4.0’ ver: Sedlack,D, “Water 4.0 — The Past, Present and Future of the World’s Most Vital Resource”)
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- Felizmente na Macrometrépole Paulista ainda ndo se atingiu o estagio ‘agua 4.0’. E fato, entretanto, que o reuso,
tendo ja sido percebido, pelo menos a nivel técnico e politico setorial, como um projeto a ser cada vez mais ampliado
em seu escopo e alcance e que deve ser preocupacao e assunto de debate em camadas cada vez maiores da
sociedade local. No momento as bases para esse projeto estdo sendo estabelecidas tanto entre as autoridades

publicas a ele afetas como na academia e nas associac¢oes profissionais ligadas ao setor hidrico e sanitario.
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3 - ADEMANDA

Estudo completado recentemente, elaborado com base em dados e metodologia de excelente qualidade oferece um quadro

de referéncia precioso para a avaliacdo das diferentes componentes da demanda de agua na macrometropole(v. “Plano

Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista” - Sumario Executivo. Governo do Estado

de Sao Paulo/Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos/DAEE — Cobrape/Engecorps. Outubro de 2013), resumido nos

quadros e ilustragcdes a seguir.

Demandas 2008 - por Tipo de Uso da Agua e UGRHI Envolvida

2008 UGRHI
UGRHI
m¥/s % 02 03 05 06 07 09 10 11
Abastecimento 109,14 48,95 6,37 0,98 17,36 69,22 7,03 2,01 6,09 0,07
Industrial 69,82 31,32 545 0,39 10,55 37,40 7,89 3,59 4,55 0,00
Irrigacéo 44,00 19,73 6,20 0,10 12,38 4,54 0,03 6,29 14,46 0,00
Total 222,98 100,00 18,02 1,47 40,29 111,16 14,95 11,89 25,09 0,07

2 Nem todos os municipios das UGRHIs que integram a Macrometrépole estao inseridos no territério estudado.

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrdpole Paulista
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Demandas 2035 - Total Geral de Demanda e Total de Demanda por Tipo de Uso da Agua

Demandas de agua (m?¥s) - 2035

UGRHI Tendencial Intensificagéo do Crescimento Acoes e Controle Operacional

Urbano Irrigagdo Industrial ~ Urbano Irrigagdo Industrial ~ Urbano lIrrigagdo Industrial
02 Paraiba do Sul* 7,85 6,64 6,96 8,45 6,64 7,75 6,49 5,81 6,67
03 Litoral Norte* 1,34 0,10 0,59 1,58 0,10 0,70 0,95 0,10 0,55
05 Piracicaba/Capivari/Jundiai 22,37 19,23 1713 24,98 19,23 18,88 18,79 17,30 16,33
06 Alto Tieté** 82,84 4,54 39,56 86,72 4,54 40,31 72,40 3,96 37,70
07 Baixada Santista 9,29 0,02 10,12 10,97 0,02 12,10 6,69 0,02 9,61
09 Mogi Guagu* 2,44 10,76 4,91 1,98 10,76 4,21 2,02 9,68 4,68
10 Tieté/Sorocaba 8,10 20,48 7,59 8,46 20,48 7,39 6,39 17,81 7,24
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul* 0,18 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 0,16 0,00 0,00
Total por Uso 134,41 61,80 86,86 143,31 61,80 91,36 113,93 54,71 82,80

Total das Demandas 283,07 296,47 251,44

* UGRHIs parcialmente inseridas na Macrometropole )

** A demanda industrial do municipio de Sao Paulo, pertencente a8 UGRHI 06 - Alto Tieté, inclui as outorgas da Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia S.A. EMAE, cadastradas como finalidade industrial, que somam 27,8 m¥s para a geragdo de energia elétrica na Usina Termoelétrica de
Piratininga.

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrdpole Paulista
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4 - AOFERTA

- O mesmo estudo anteriormente referido estabelece um quadro referencial de alternativas de oferta

de sistemas produtores de agua para abastecimento da Macrometrépole Paulista.

- Foram estudados diferentes possibilidades de sistemas produtores em cinco regides hidrograficas abrangidas pelo
territério da macrometrépole ou em suas imediatas vizinhangas, em um total de 32 esquemas, dai resultando 10 grupos de
arranjos compostos por alguns destes esquemas de modo a que em seu conjunto e acrescidos a oferta atual e a provida
pelos sistemas locais isolados, somassem capacidade de produgao igual ou superior a demanda total regional projetada
para o cenario de crescimento tendencial, até o horizonte de 2035. Ou seja, viabilizando-se a implantacao de um
qualquer destes arranjos integralmente ou apenas parcialmente mas complementado por parte(s) de um ou mais outros,
estaria assegurado o atendimento da demanda ainda que se limitasse a oferta exclusivamente as solucdes estruturais

tradicionais.
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Inventario dos Esquemas Hidraulicos Inventariados

N © do

Regides Hidrograficas ~ Esquema Hidraulico Esquema Arranjo N° Fonte
Itatinga - Itapanha(i (Variante ) (**) 1 - PDAA
Vertente Maritima da Hatinga - tapanhad (Variante I1) 1A 1,1A,2,3,4,5e8 PDAA
Serra do Mar e Capivari - Monos (Variante 1) (**) 2 - PDAA
Bacia Hidrografica Capivari - Monos (Variante Il) (**) 2A - PDAA
do Alto Tieté . P
Brago do Rio Pequeno - Billings 3 1,1A,2,4,6¢8 PDAA
Baixada Santista 4 - SABESP
Paraibuna - Ponte Nova (**) 5 - PDAA
o p Jaguari - Atibainha (Variante I) (') 6 “ PDAA
Bacia Hidrograflce , Jaguari - Atibainha (Variante Il 6A 456,7¢e8 PDMM
Guararema - Biritiba (Variante 1) (*) 7 - PDAA
Guararema - Biritiba (Variante 11) A ge? PDMM
Cascata de Reservatorios do Rio Juquia (") 8 - SANESP
Alto Juquia (Franga - ETA Cotia) 9 1,6e8 PDMM
Bacia Hidrografica do Sdo Lourengo (Franga - ETA Cotia) 10 2ed SABESP
rio Ribeira de Iguape Baixo Juquia - ETAAlto Cotia (™) 1 - ISOTERMA
S&o Lourencinho - ETA Embu-Guagu 12 1A PDMM
ETA Embu-Guagu - Alto Sorocaba (*) 12A 1A PDMM
Barragem Pirai 13 1,1A,2,3,6e8 CONS. INTERMUN.
Barragem Jundiuvira - Pirai 14 1,1Ae2 HIDROPLAN
Barragem Campo Limpo 15 1,1A,2e3 SABESP
Bacias Hidrograficas ~ Barragem Pedreira 16 1,1A,2,3, 68 REPLAN
dos rios Piracicaba, Barragem Duas Pontes 17 1,1A,2,3,6e8 REPLAN
Capivari e Jundiai Aquifero Guarani () 18 - PDMM
Atibaia - Indaiatuba (*) 19 6 PDMM
Rio Atibaia - Rio Jundiai (*) 19A 4,56e7 PDMM
Adutora Pedreira - Rio Jundial - Rio Atibaia 23 8 SSRH
Barra Bonita (**) 20 - PDMM
o e Jurumirim - ETA Cotia 21 2,3,4,5e7 PDMM
Bacia Hidrogréafica - -
do Médio Tieté Reservatdrio Cabretva - Barueri (*) 21A 7 PDMM
(Sorocaba/Sarapui) e Jyrumirim - Alto Sorocaba (*) (%) 21B - PDMM
doAlic Parenepanemd Sarapui-Sorocaba-Salto - Reservatorio Pirai - Indaiatuba 22 4,57 PDMM
Sarapui-Sorocaba-Salto - Reservatério Pirai 22A 3 PDMM

(*) Esquemas propostos no decorrer da segunda fase de identificagao dos aproveitamentos, a partir das necessidades de estudos complementares
verificadas durante os estudos dos arranjos alternativos.

(**) Esquemas hidraulicos que ndo foram incorporados a nenhum dos arranjos alternativos estudados.
PDMM = Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista
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- O crescente amadurecimento da percepcao da extensdo da crise hidrica hoje vivenciada na macrometropole, no restante
do ESP e em quase a totalidade do restante da regido Sudeste, impde, entretanto, um novo padrao de solugdo ancorado
em duas vertentes contraditérias mas que podem ser também compensatérias: uma que busca aliviar a solicitacdo dos
recursos hidricos em toda essa area do territério nacional e decorrentemente a atuar na reducao das demandas e na
substituicao de parte da oferta tradicional pelo reuso; outra que ampliara a capacidade de producéo de modo a
ampliar o grau de seguranca atualmente praticado na oferta dos sistemas produtores(com ampliacao da capacidade
ociosa por mais tempo e dos custos decorrentes). Diante deste quadro justifica-se ter como meta de gestédo prover

condigcdes para o cenario de crescimento restrito mediante acoes de gestao e controle operacional.
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5- AGESTAO

- Além de exercer todas as acdes necessarias a viabilidade técnica, financeira e administrativo-legal que asseguram a
DISPONIBILIDADE e a OFERTA de 4agua para o atendimento da demanda com seguranca, a GESTAO deve atuar
regulatoriamente no estabelecimento dos valores maximos aceitaveis para a DEMANDA. Algumas poucas consideracoes
mostram, entretanto, que o aparato legal-institucional e financeiro hoje a disposi¢cao na organizag¢ao do estado brasileiro
necessita de ajustes cuja implementacao depende de engenharia politica e juridico-institucional do mais alto nivel,
suportada por uma clara priorizacao do abastecimento de agua por parte de todos os niveis da administracao publica.

- Para assegurar a DISPONIBILIDADE sao precisos dois atributos: capacidade de resolver conflitos de uso e capacidade
de protecao dos mananciais.

- A efetivacdo da capacidade de resolver conflitos de uso é muito dificultada pelas concessdes e outorgas existentes(e
mesmo pelas que ainda poderao ser dadas no mesmo regime juridico) e que nao podem ser contestadas e retomadas
com agilidade - obviamente com a justa compensacgao aos prejudicados - mesmo quando social e amplamente
justificadas, por falta de jurisprudéncia estabelecida que a paute, ndo obstante as gritantes e reconhecidas evidéncias de
graves casos de crises de abastecimento que ja se tem vivido. Adicionalmente deve-se ter presente que o setor de
abastecimento de agua deparou-se ha bem pouco tempo com conflitos de uso na competicao por recursos no ambito de
grandes bacias hidrograficas e ainda nao consolidou bases e inteligéncia a altura dos desafios que se apresentam
enquanto setores como o hidroelétrico ja o enfrentam desde longa data, amparado por todo um sistema gerenciador e

regulador centralizado e de ambito nacional, bastante bem equipado e embasado para conflitos desse porte. Mesmo nos
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conflitos intra-setoriais, sejam eles intermunicipais ou inter-regionais mas ainda em ambito apenas estadual, ha uma clara
escassez de critérios e jurisprudéncia consolidados que privilegiem a otimizacao do conjunto dos interesses, com as
consequentes polarizacdes das partes. Obviamente a ampliagdo desses conflitos para o @mbito interestadual padece de
orfandade ainda maior.

- Semelhantemente, a capacidade de protecao dos mananciais também é de exercicio dificultado pela atribuicao
constitucional de competéncias entre os poderes local e regional estadual, sempre que o ambito territorial da area a proteger
atinge mais de um municipio. Regular o uso e ocupacao do solo de modo a garantir qualitativa e quantitativamente o
potencial do manancial depende do municipio no exercicio de uma competéncia que lhe é inerente. Quando os beneficios
provenientes dessa protecado nao sao auferidos por ele e ndo sdo menores do que o custos de oportunidade por ela
impedidos, ela se torna inviavel a nivel do municipio, a menos que haja medidas compensadoras que superem as perdas
locais. A inexisténcia de tais medidas clara e previamente estabelecidas financeira e juridicamente na
administragcéo publica tem sido um grande entrave na protecdo de mananciais de abastecimento de grandes

aglomeracdes urbanas.

- Nao é possivel imaginar que as competéncias constitucionais estabelecidas como conquista e aprendizado do estado
democratico, em face do conjunto total de suas fungdes, possam ser revistas em prazo coerente com as emergéncias da
crise hidrica. A alternativa que se impde é de um amplo processo de negociacao e de articulacao, em nivel regional e
nacional entre os detentores dessas competéncias. A histéria de quase total auséncia dessa pratica mostra porque ele esta

sendo dificil na atual crise. Por outro lado os primeiros éxitos justificam a esperanca de sucesso.
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Admitindo que a capacidade de viabilizar tecnicamente a OFERTA com construcao, operacao e manutencao dos
sistemas e administracao dos servigos de abastecimento de agua seja uma questao ou ja resolvida ou passivel de ser
resolvida com as facilidades ja hoje a disposicao, resta por serem aperfeicoados os mecanismos financeiros que lhe
dao suporte. O equacionamento financeiro da oferta dos servicos mais comumente € buscado prioritariamente via
arrecadacio de tarifas. E pratica habitual embutir nas tarifas o chamado subsidio cruzado dos maiores para os menores
consumidores. Quando, como é o caso corrente na macrometrépole, o prestador dos servicos de abastecimento de agua
€ também o responsavel pelo de esgotamento sanitario, o valor arrecadado por este Ultimo servico € comumente igual
ao correspondente ao da agua e quase sempre muito aguém dos custos envolvidos na sua prestacao. Na auséncia de
outras fontes que nao a tarifaria leva ou o abastecimento de agua a subsidiar o esgotamento sanitario ou, o que seria
ainda pior, a inviabilidade financeira da prestacao de ambos os servicos. Uma lente colocada sobre a forma atual de
equacionamento financeiro mostra haver uma distor¢ao nas tarifas, ndo sustentavel a longo prazo, seja por razdes legais
e econOmicas, seja por limitacées da capacidade de pagamento do usuario dos servigos. Esta distorcao provem dos
custos totais da prestacao dos servicos nao serem alocados de forma proporcional aos beneficios auferidos entre os dois

conjuntos de beneficiarios
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- Os beneficios resultantes do servicos sao de duas ordens: os publicos, a que tem acesso toda a populacao da area
coberta pelos servicos e os individualizaveis, assim denominados por serem auferidos apenas pelos usuarios dos
servicos(a ele ligados) e cujo valor depende da intensidade com que o usuario utiliza os servicos(em metros
cubicos/més, por exemplo). Os custos de investimento e operacionais que provem da intensidade dessa utilizagao
devem ser recuperados via arrecadacao tarifaria. Os demais, como por exemplo os relativos a oferta de lazer,
recreacao, controle de vazées e de inundacdes a partir do grandes reservatoérios, por gerarem beneficios coletivos ou
publicos, devem ser recuperados no conjunto da populagéao beneficiada, ou seja, através da arrecadacao tributaria que
a eles deve financiar sem onerar, portanto as tarifas. Em grande parte dos paises amplamente atendidos por
saneamento, e mesmo se tratando de paises com populacdo mais rica, o financiamento das instalagdes de grandes

reservatérios e das estacoes de tratamento de esgotos é feito com recursos provenientes de tributos.
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6 - AS MEDIDAS EM CURSO PARA O ENFRENTAMENTO DA CRISE HiDRICA ATUAL

- O grafico abaixo deixa evidente a gravidade da crise hidrica atual em sua incidéncia no Sistema Cantareira
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- Apossibilidade efetiva de ser prevista uma reducao de chuvas nos mananciais da RMSP e particularmente no
Cantareira s6 se concretizou no més de Janeiro/2014(cf. SABESP/CEMADEN/INPE) e as medidas destinadas a
possibilitar a reducao da retirada de agua desse manancial se deram tendo pela frente um provavel periodo de

cerca de trés trimestres tdo ou mais secos que os habituais.

- As medidas de curto prazo postas em pratica atualmente permitiram a reducéo total das retiradas do Cantareira para
abastecimento da RMSP em cerca de12 m3/s, sendo, aproximadamente 7m?3/s por efetiva reducéo da vazao
distribuida (bonificacdo- 2,6m?3/s; gestao da pressao e reducao de perdas na rede — 3,9 m?/s; reducéo de vazao

fornecida a outros municipios — 0,5 m3/s) e 5,0 m3/s por transferéncias de outros mananciais metropolitanos.

- As medidas de ampliagdo da oferta a médio prazo com programacao ja em andamento(cujas primeiras respostas
néo se darédo antes de ano e meio ou mais, compreendem, cf. SABESP):
- a conclusao de novos sistemas produtores( S. Lourenco, 4,7 a 6,4 m3/s), a reversao do Jaguari / Alto Paraiba para
o Cantareira(5,13 m?/s), a ampliagdo da captacédo no Rio Grande/ Billings(2,2 m3/s), a ampliacdo da captacao no
Alto Tieté/Guaratuba(1,5 m3/s), a ampliacdo da captacado no Guarapiranga/Taquacetuba 1,8 m3/s e a ampliagdo da
captacao no alto Tieté/ ltapanhau-Itatinga, totalizando uma vazao firme de 20,33 m%/s;
- O reuso potéavel indireto de 3,0 m3/s ( ETA’s do Alto Cotia e ABV).
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- Diante das incertezas hidroldgicas e dos prazos de maturacéo das principais medidas em curso, os atuais esforgos
para reducao dos consumos devem permanecer e inclusive tornarem-se aptos a buscar resultados ainda maiores

por dois ou mais anos.

- As perspectivas dependem da projecao de afluéncias: se as médias de longo termo estima-se que o Cantareira
chegue ao fim de 2015 quase recuperado (Vu+Vm de cerca de 700 Mm3); se as ocorridas no ano mais seco de toda
a série histérica(1953), chega-se ao fim de 2015 em situacao tédo grave quanto a atual. Tal quadro impde a gestao do
abastecimento na Macrometrépole com medidas de restricao a produgéo e consumo de igual ou maior severidade
do que as atuais, por todo o periodo necessario ao restabelecimento das condi¢des de seguranga admitidas até o

passado recente.
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